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Aos quinze dias do més de setembro do ano de dois mil e catorze, nesta Cidade de Sines e
Saldo Nobre do Edificio dos Pagos do Concelho, teve lugar a REUNIAO Extraordinaria da
Camara Municipal de Sines, estando presentes.

PRESIDENTE: - NUNO JOSE GONCALVES MASCARENHAS, que presidiu aos
trabalhos.

VEREADORES: -FERNANDO MIGUEL RAMOS

- MARISA FILIPA DOS SANTOS RODRIGUES DOS SANTOS

- FILIPA MARTA TORRES FARIA

- HELDER ALEXANDRE GIL GUERREIRO

- JOSE MANUEL GUERREIRO ARSENIO

- MARIA CRISTINA CANDEIAS SANTA BARBARA
O Vereador José Arsénio interrompeu as Férias a fim de estar presente nos trabalhos. ----------
Ordem de Trabalhos:

Ponto 1 - Inspecio-Geral de Financas - Controlo do endividamento e da situagio
Financeira da Administracdo Local Autarquica - Proc® n® 2012/182/A3/1589.---------------

Ponto 2 - Unidade de Gestido Financeira - Informaciio sobre a contratagio de
empréstimo de curto prazo em 2015.

Ponto 3 - DGAL - Dire¢io-Geral das Autarquias Locais - Redu¢io dos pagamentos em
atraso - Leis do Orcamento do Estado para 2012 e 2013.

Ponto 4 - DGAL - Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais - Reten¢do as Transferéncias
Municipais (FEF+IRS) para pagamento de divida a ADSE - Sines.

Ponto 5 - Comissao Diretiva do Inalentejo - porAlentejo - Loteamento da Zil II de Sines
- Fase 3.

Ponto 6 - Servico de Planeamento e Ordenamento do Territorio - Alienacio do Lote
J47.1 do Loteamento Municipal do Hotel do PP Sul.

Ponto 7 - Gabinete Juridico - Reclamacio Férias Ativas de Verio 2014 - Reembolso. -----

Ponto 8 - Servico de Educa¢do - Anailise de pedidos extraordinirios de Apoio Social
Escolar - ano letivo 2014/2015.

campo de jogos do Loteamento do Farol.

Ponto 10 - Servigo de empreitadas - Empreitada de Execucfio do sistema de aquecimento
de AQS e ambiente da Piscina Carlos Manafaia.

Ponto 9 - Servico de Empreitadas - Empreitada de Execu¢iio de Base em betonilha para w
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Ponto 11 - Servico de Empreitadas - Empreitada de execu¢do de acesso ao Pavilhdo
Desportivo - Cidade Desportiva de Sines - Revisiio de precos definitiva.

Ponto 12 - Servico de Empreitadas - Empreitada de execucio de Infraestruturas
elétricas do Loteamento Municipal de Sdo Marcos II e III - 1° Revisdo de pregos. --------

Ponto 13 - Servico de Empreitadas - Empreitada Ex-IP8 e Avenida Humberto Delgado -
Lombas, Guardas e Pavimentag¢éio da rotunda do Farol - Reviséo de pregos definitiva. ---

Ponto 14 - Servigo de Empreitadas - Empreitada de Repavimenta¢io de ruas na aldeia
de Porto covo - Revisio de precos definitiva.

Ponto 15 - Servico de Empreitadas - Empreitada de construcio de Estaciio Elevatoria de
Esgotos da Floresta - Sines - Aceita¢iio Tacita conta final.

Ponto 16 - Servico de Empreitadas - Empreitada de Isolamento acistico da Escola de
Artes de Sines.

Ponto 17 - Servico de Recrutamento e Sele¢dao - Renovacido de contrato a Termo - Pedro
Miguel Ramos Cardim.

Ponto 18 - Servico de Empreitadas - Relatorio Final das propostas para a empreitada de
execu¢io da Remodelagdo da Estagio elevatdria de Esgotos da Baixa de Sdo Pedro. -

Ponto 19 - Servico de Empreitadas - Relatorio Preliminar das propostas para a execu¢io
da empreitada da rede de drenagem de esgotos domésticos e pluviais do Pavilhio
Multiusos de Sines.

Ponto 20 — Gabinete Juridico — Minuta de Protocolo a estabelecer entre a Camara
Municipal de Sines e a Delegacido da Ordem dos Advogados na Comarca de Santiago do
Cacém.
Ponto 21 - Contrato de Prestaciio de Servicos em regime de tarefa — execuciio de pegas
desenhadas projeto “Cimara Velha” — no ambito da Regenerag¢io Urbana da cidade de
Sines — Ajuste direto regime geral n® 69 — resolucio do contrato — pedido de
reapreciagio — Reclamag¢do - Exm" Sr. Paula Cristina Guerreiro Raposo Cdpio
Figueiredo.
O Sr. Presidente da Camara declarou aberta a reunido eram 15:35 horas:

I - Ordem de Trabalhos:

Ponto 1 - Inspecido-Geral de Financas - Controlo do endividamento e da situagio
Financeira da Administracio Local Autarquica - Proc® n® 2012/182/A3/1589.-----------——--

A fim de dar cumprimento & alinea o) do n° 2 do art.® 34° da Lei n°® 75/2013 de 12.09, presente
a reunido de Cémara, o relatério da Inspegdo-Geral de Finangas relativamente ao controlo do
endividamento e da situacdo financeira da Administragdo Local Autarquica com o processo n° p \))%

2012/182/A3/1589, bem como as justificacGes da Camara as questdes colocadas no referido
relatério.
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O Presidente da Camara fez uma breve resenha sobre o assunto e, informa que o mesmo s6 foi
presente a esta reunido de Camara, porque a preocupagdo foi que as respostas as questdes
colocadas pela IGF no seu ultimo relatério, ndo fossem enviadas fora de prazo. -----------------

Mais informou de que como € do conhecimento dos Srs. Vereadores, uma das maiores fontes
de receita é a derrama, ¢ que no final do més de julho, esta apresentava um apuramento
negativo de 2,49M€. foram efetuados varios contatos, nomeadamente com a Sr* Diretora de
Servicos de contabilidade e controlo da AT, assim como com o Sr. Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, ndo tendo ainda obtido explicagdes sobre este assunto.

A Vereadora Marisa Santos, lamenta o fato de os documentos ndo terem vindo a reunido de
Camara antes de se enviar as respostas as entidades, até porque, poderia haver um contributo
por parte dos vereadores.

No seu entender as respostas sdo muito vagas, deveriam ser mais concretizadas, explicitar o
que se esta a fazer relativamente a matéria em questo.

Os quadros de acompanhamento e controlo, deveriam de ser mais claros na sua forma de
apresentagdo, pois estes reportam-se apenas a este mandato e, faria todo o sentido uma analise
comparativa com anos anteriores, a fim de demonstrar o esfor¢o da Autarquia relativamente
ao endividamento.

No que diz respeito a derrama, a forma como as respostas estdo elaboradas parece uma
inevitabilidade, o que ndo deveria acontecer, pois a Camara pretende reagir. Qualquer erro
que exista é alheio ao Municipio, as consequéncias sentem-se num determinado momento,
ndo existem responsabilidades por parte do anterior executivo.

O Presidente informa que as respostas ao relatério da Inspegdo foram elaboradas pelos
servi¢os, ndo tendo alterado em nada o seu teor.

Em relagdo a derrama, referiu que ndo esta a criticar o anterior executivo, mas sim da
maquina fiscal, ndo tem duvidas que houve um erro do Estado Portugués, e que, o atual
executivo é privado dessa verba, o que ira fazer com que compromissos assumidos ndo
possam ser cumpridas.

O Vereador Hélder Guerreiro, informa que a CDU aprova as respostas elaboradas pelos
servigos as questdes colocadas pela IGF.

A Vereadora Marisa Santos, informa que as Vereadoras do SIM votam favoravel as respostas,
com a ressalva de que os documentos deveriam ter sido presentes a reunido de Camara antes
de terem sido enviados.

Delibera¢io: A Camara Municipal de Sines ratifica por unanimidade as justificagGes
enviadas pela Camara Municipal de Sines referentes ao Relatorio da Inspegao da IGF. -------- -

Ponto 2 - Unidade de Gestio Financeira - Informac¢io sobre a contratagio de
empréstimo de curto prazo em 2015.

Presente informagdo da Unidade de Gestéo Financeira, com o registo de entrada n° 9882 de
08.09.2014, referente a autorizag@o para a abertura de procedimento de consulta a instituigdes

\o ="



CAMARA MUNICIPAL DE SINES

ACTA N.° 21/2014

Reuniio (15-09-2014)
Pag. 4 de 19
financeiras, para a contratagdo de empréstimo a curto prazo para o ano de 2015, que a seguir
se transcreve:

Considerando que:
1. O Municipio de Sines contratualiza anualmente empréstimos de curto prazo para ocorrer a dificuldades de tesouraria,
atendendo nomeadamente a sazonalidade da cobranga da receita estrutural do Municipio, potenciando desequilibrios
tempordarios na tesouraria, que importa prevenir;
2. A Lei n® 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais -
RFALEI), inscreve no n® I do artigo 50.°, o financiamento bancario de curto prazo como instrumento para lidar com os
constrangimentos de tesouraria, consagrando a obrigatoriedade do seu integral reembolso até ao final do exercicio
economico em que sdo contratados.
3. O referido RFALEI ndo fixa limites de endividamento bancario segmentados em curto e médio e longo prazo como
anteriormente, antes fixando, no seu artigo 52.°, um conceito de divida total, dado pelo conjunto da divida total de operagées
orgamentais a 31 de dezembro de cada ano, tendo por referéncia 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos
trés exercicios anteriores;
4. Atenta esta disposigdo, serd de considerar que os financiamentos de curto prazo ndo serdo relevantes para o stock da
divida no final do ano, dado que, até la, terdo de ser integralmente amortizados, ficando ora melhor balizados quanto a sua
Sfungdo — gestdo de tesouraria — e, portanto, devendo na fixagdo do seu montante atender-se a sazonalidade da receita, picos
de constrangimentos dos meios de caixa disponiveis versus montantes exigiveis em igual periodo, salvaguardando, sempre, a
necessidade, desde logo, por for¢a de lei, de garantir ao longo do exercicio, os meios necessdrios e suficientes a liquidagdo
total do crédito a contratar;
5. Neste contexto, atendendo ao principio da boa gestdo de tesouraria, por afericdo dos pagamentos e recebimentos
esperados, verifica-se que o saldo adequado para tal objetivo se fixa em 1.000.000€ (um milhdo de euros); ----------------—--——-
6. O n.° 2 do artigo 50.° dispée que a aprovagdo de empréstimos de curto prazo pode ser deliberada pela assembleia
municipal, na sua sessdo anual de aprovagdo do orgamento;
7. Nos termos do n.° 4 do artigo 25.” do Regime Juridico das autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, conjugado com o disposto no n.” 5 do artigo 49.” do RFALEI, os pedidos de autorizagdo a assembleia municipal
para a contragdo de empréstimos sdo obrigatoriamente acompanhadas de informagdo detalhada sobre as condigées
propostas por, no minimo, trés instituigées de crédito, bem como do mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do
municipio, ie., doravante, a autoriza¢io prevista no regime financeiro das autarquias locais vem acompanhada de
informagdo detalhada sobre as condigées apresentadas pelos bancos consultados;
Do exposto, solicito:
1) Autorizagdo para abertura de procedimento de consulta a todas as instituigées
Financeiras com balcdo no concelho, para a contragdo de empréstimo de curto de prazo, a contratualizar, utilizar e
amortizar totalmente no ano de 2015, constituido por dois lotes de 500.000€ cada.
2) Constitui¢do de uma comissdo de andlise de propostas com a seguinte estrutura:
a. Presidente: Ricardo Barbosa, Coordenador da Unidade de Gestdo Financeira;
b. 19 Vogal efetiva: Francisca Ferreira, Coordenadora do Gabinete juridico;
¢c. 2“ Vogal efetiva: Dalila Santos, Coordenadora Técnica do Servigo de Aquisi¢do e Gestdo de Contratos;-----=-=-=====n=nnen=-n
d. 1" Vogal suplente: Claudia Amaro, Técnica Superior de Gestdo do Niicleo de Gestdo Financeira e Or¢amental;------=------
e. 2“ Vogal suplente: Ana Palma, Técnica Superior de Direito do Gabinete Juridico.

Deliberagdo: A Céamara Municipal de Sines aprova por unanimidade a abertura de
procedimento de consulta a institui¢des financeiras para a contratagdo de empréstimo a curto
prazo para o ano de 2015.

Ponto 3 - DGAL - Direc¢do-Geral das Autarquias Locais - Redug¢do dos pagamentos em
atraso - Leis do Or¢amento do Estado para 2012 e 2013.

Presente oficio da DGAL — Diregdo-Geral das Autarquias Locais, com o registo de entrada n°
113259 de 07.08.2014, informando de que, na sequéncia do apuramento dos pagamentos em
atraso relativos aos anos de 2012 e 2013, nos termos do definido no n° 3 do artigo 65° da Lei
n° 64-B/2012, de 30 de setembro e no n° 1 do art® 96° da Lei 66-B/2012, de 31 de dezembro, €
apos consideragdo do exposto em sede de audiéncia prévia, apurou-se o incumprimento das
redugdes legalmente estipuladas.
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O n° 8 do art® 65° da LOE/2012, na redacdo dada pela Lei n° 64/2012, 20 de dezembro,
determina que, em caso de incumprimento das redugdes previstas nos n°s 3, 4 e 5 do mesmo
artigo, ha lugar a uma redugdo das transferéncias do Orgamento do Estado no montante
equivalente ao valor da redug@o respetivamente em falta (428.912.00€).

Pelo exposto, informa que a Direcdo-Geral ira proceder a retengdo de 10% das transferéncias
do or¢amento de Estado, com exceg¢do do Fundo Social Municipal, até perfazer o menor dos
valores entre o montante em falta das redugdes dos pagamentos em atraso € os pagamentos
em atraso registados a 30 de junho de 2014, iniciando-se o processo de retengéo no més de
Setembro de 2014.

Mais informa, que os valores deduzidos as transferéncias do orgamento para o Municipio
serdo afetos, nos termos do n° 2 do art.° 65° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, ao Fundo de
Regularizacdo Municipal, servindo para pagamento de dividas a terceiros do municipio,
nomeadamente com a afetacdo prevista no art.° 67° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro. ------

O Presidente da Céamara informou que a DGAL notificou o Municipio de Sines, de que na
sequéncia do apuramento dos pagamentos em atraso relativos aos anos de 2012 e 2013, nos
termos do definido no Org¢amento de Estado dos respetivos anos, que iria proceder a retengéo
de 428.912€, a partir de Setembro, no valor das transferéncias do Orgamento do Estado do
corrente ano, alegando que o municipio de Sines incumpriu os objetivos de reducéo no ano de
2012, em 428.912€, o que efetivamente ¢ verdade, no entanto, desconsidera por completo os
resultados obtidos em 2013, porquanto o valor da redu¢do necessaria em 2013 era de
353.105,21€, mas o municipio reduziu os pagamentos em atraso entre setembro de 2012 e
dezembro de 2013 em 1.853.587,08€, sendo que, a soma dos valores do incumprimento em
2012 com os valores efetivamente reduzidos em 2013 resulta numa redugdo muito superior a
obrigatéria.

O Presidente deu a palavra ao coordenador da Gestdo Financeira Dr. Ricardo Barbosa, a fim
de este prestar esclarecimentos ao executivo relativamente a esta matéria.
O Dr. Ricardo Barbosa informou de que da reunido havida entre o Presidente e o SEAL, foi
defendido que no ano de 2012 a reducdo realizada entre setembro de 2011 e dezembro de
2012 foi de (-)1.500.798€ (houve um aumento dos pagamentos em atraso), € que no ano de
2013 a reducdo realizada entre setembro de 2012 e dezembro de 2013 foi de 1.853.587€, o
que no computo dos dois anos foi realizado um valor superior ao necessario de mais de
300.000€. ao que o Sr. Secretario de Estado contra argumentou foi que caso ndo tivesse
havido incumprimento no ano de 2012, em 2013 com a contragdo do PAEL, o municipio de
Sines deixaria de ter pagamentos em atraso.

O Presidente informa de que o problema que se coloca ndo € o fato de ndo se ter cumprido
com os pagamentos em atraso, o problema € que se agravou o incumprimento.

A Vereadora Marisa Santos ¢ de opinido que a Camara deve reagir a esta situagdo, € que ja na
reunido anterior referiu que existiu um desprezo absoluto com a entrada em vigor da LCPA. A
Camara ndo era a unica a andar completamente as aranhas com a entrada em vigor da lei, no
periodo de adaptagdo o sistema informéatico ndo funcionava, a Camara ndo conseguia calcular
os Fundos em condigdes. A lei entra em vigor a meio do ano, tinhamos compromissos desde o
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inicio do ano e, anular o que estava compromissado e pagar indemnizagdes seria mais gravoso
para a autarquia.

O préprio Governo incentivava as Camaras a candidatar projetos a serem comparticipados a
85%, os municipios foram aliciados a concorrer aos Quadros Comunitarios e, havia
investimentos a decorrer que ndo podiamos voltar atras.

Em 2009/2010 aquando da candidatura de varios projetos, ndo era o que estava em vigor. Os
projetos em carteira tinham condi¢Ges de avangar, obras em condi¢Ges de maturidade e a meio
a regras mudaram.

A Vereadora Cristina Santa Barbara questiona se esta redugéio € para pagar a fornecedores e
se ha pagamentos em atraso.

O Presidente da Camara informa de que € elaborado um mapa trimestral e que € a partir desse
mapa que procedem ao pagamento aos fornecedores. Em relagdo aos pagamentos em atraso
informou que estamos com atrasos a partir do més de agosto.

Mais informou que deu indica¢des & Gestdo financeira, para que até ao més de dezembro,
temos que parar com pagamentos a fornecedores, a fim de podermos garantir pagamento de
ordenados, PAEL e PREDE.

Vereador Hélder Guerreiro, era do conhecimento geral que em 2013 a Cémara estava a
assumir compromissos para os quais ndo tinha capacidade para os honrar. Lembrou que até na
sua campanha eleitoral colocou esta questdo, € que comparava o executivo ao “fulano” que
comprava o que era barato. Ndo estd contra a argumentacdo da Vereadora Marisa, mas
questiona o fato de ndo sabermos o que LCPA ndo trazia ou ndo fomos capazes de nos
preparar para a lei que estava em vigor.

Quem contraiu 0 PAEL? A CDU condena a Lei dos compromissos, mas ndo podemos ter 2
pesos na avaliacdo das situagdes. Esta situagdio € uma consequéncia de um desequilibrio
financeiro. Obras megalémanas que ndo era possivel pagar.

Deliberagio: A Camara tomou conhecimento do oficio da DGAL referente as redugoes das
transferéncias do OE.

Ponto 4 - DGAL - Dire¢do-Geral das Autarquias Locais - Reten¢do as Transferéncias
Municipais (FEF+IRS) para pagamento de divida a ADSE - Sines.

Presente oficio da DGAL — Direcdo-Geral das Autarquias Locais, informando de que, na
sequéncia do despacho do Sr. Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento, de 24 de Julho
de 204, relativo a regularizagdo de dividas & ADSE tituladas pelas autarquias Locais
relacionadas com o pagamento de reembolsos de despesas de satde e quotizagdes, € nos
termos previstos no n° 1 do art.® 19° da Lei n° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (LOE2014) irdo
proceder, no préximo més de Setembro, ao processo de retengdo FEF+IRS para pagamento do
montante total em divida referente ao processo supramencionado, no valor total de
€1.326.964,95, montante em divida a data de 19 de junho de 2014.

Mais informa, que a reteng@o a efetuar terd em conta o limite legalmente definido de retengéo
sobre os montantes a transferir, de 20%, constante no artigo 39° da lei n°® 73/2013, de 3 de
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setembro. Pelo que, nos meses de setembro a novembro o valor das reten¢des ascendera a
€56.820, ja em dezembro sera de 56.821. O valor remanescente que ndo seja possivel reter
este ano, sera retido tendo em conta os montantes que vierem a ser aprovados a titulo de FEF
e IRS para o municipio para os anos seguintes.

O Presidente da Camara deu conhecimento do oficio enviado pela DGAL, bem como da
resposta da Cdmara ao referido assunto em que a Camara requer a suspensdo de todo e
qualquer ato com vista a cobranga do valor de €1.227.710,51, por via das retengdes nas
transferéncias orgamentais, uma vez que as quantias relacionadas com os pedidos de
reembolso reportam-se a prestacdes de servigo que nao € possivel saber se efetivamente foram
prestados aos funcionérios da Camara.

Como ¢€ que se explica, que um processo desta dimensdo e gravidade ndo tenha avangado para
tribunal.

A Camara estd neste momento a pagar todas as faturas apds esta data, a fim de evitar
incumprimentos, porque se a Camara tiver que pagar este valor pode acontecer a qualquer
momento.

A Vereadora Marisa Santos reitera o fato do processo ndo ter vindo & reunido de Camara antes
da contestagdo da Camara ter sido enviada, e que, era importante que o0s assuntos
acompanhassem 0s respetivos processos.

Existem varias informagdes e oficios em que a Camara invoca a prescri¢do do processo, tendo
o mesmo tido o devido tratamento, para o processo seguir para tribunal, teria que ser a DGAL
a intentar a¢8o contra a Camara. O encaminhamento que foi dado ao processo foi sempre
acompanhado pelos técnicos.

O Vereador Hélder Guerreiro questiona se estd em risco os trabalhadores ficarem sem
ADSE.

O Presidente da Céamara informa que essa situagdo ndo se coloca, porque trata-se de
reembolsos.

Deliberagdo: A Camara Municipal de Sines ratifica por unanimidade as justifica¢des
enviadas pela Camara referentes as dividas 8 ADSE. ----

Ponto 5 - Comisséiio Diretiva do Inalentejo - porAlentejo - Loteamento da Zil II de Sines
- Fase 3.

Presente oficio do Inalentejo com o registo de entrada n® 8624 de 25.06.2014, informando de
que apos analise & exposicdo apresentada pela Camara Municipal de Sines, sobre a decisdo da
Gestora do porAlentejo, de reduzir a taxa de cofinanciamento FEDER do projeto Loteamento

da Zil-II — fase 3, decidiu a Comiss@o Diretiva do Inalentejo manter aquela decisdo: “.as
receitas geradas resultam da execugdo do projeto apoiado e tendo em consideragdo os elementos constantes da candidatura
sdo substanciais, pelo que a decisdo da Gestora do porAlentejo de reduzir a taxa de comparticipa¢do para 50% tem

enquadramento no ponto i) da alinea a) do n° 4 do artigo 29° do Regulamento (CE) 1260/1999 de 21 de junho". -------—---

Nesta sequéncia ird o processo de restituicdo da verba recebida indevidamente, 427.911,34€,
ser desenvolvido pela Agéncia para o Desenvolvimento e coes@o por via da compensacgio em
pedidos de pagamento de operagdes QREN de que a CMS ¢ beneficidria.
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O presidente da Camara informou que a CCDRA ird proceder & retengdo das verbas em
questdo independentemente da nossa argumentagdo, uma vez que houve claramente
incumprimento. Desde o ano de 2008 que solicitam a Camara que comprove as despesas, 0
que até a data ainda ndo aconteceu. A Gestdo financeira estd a tentar reunir o maximo de
documentacdo de despesa, tendo ja reunido a despesa referente a energia elétrica. -------------

A candidatura obedecia a determinados pressupostos, entre os quais a sustentabilidade do
projeto. A receita liquida néo poderia ser superior a 20% do investimento.

Foi solicitado parecer a Dr* Amélia Cruz, que a seguir se transcreve:

“Tendo em consideragdo o assunto mencionado em epigrafe, apds a andlise, ainda que sumdria dos elementos que me foram
JSacultados e em face das normas legais e regulamentares aplicaveis ao caso concreto, entendo ndo existir fundamentos de
Jfacto e de direito para impugnar judicialmente a decisdo da entidade Gestora do porAlentejo, datada de 16.12.2009, a qual
Jfoi reiterada, apds audiéncia preévia, pela Comissdo Diretiva do INALENTEJO, em 08.11.2012 e por decisdo de 06.06.2014,
esta wltima no dmbito do pedido de reapreciagio formulado pela Camara Municipal de Sines, sendo que nesta andlise a
signataria do presente teve em atengdo o seguinte, de forma sumaria:
No dmbito da candidatura em apreco integrada no Programa Operacional Regional do Alentejo 2000-2006 — Eixo
Prioritario 1 — Apoio a Investimentos de Interesse Municipal e Intermunicipal, o Municipio de Sines, para efeitos de
elegibilidade do projeto e das respetivas despesas com vista ao respetivo cofinanciamento, declarou na respetiva
candidatura que as obras de infraestruturagdo em causa, correspondendo G 3¢ fase na sua implementagdo e execugdo, se
referiam a obras para instalagio de cerca de 270 lotes, ascendendo a um investimento total de € 2.144.685,23 (Contravalor
em escudos 429.970.784,00 Esc.), consistindo as mesmas na execugdo de movimentagdo de terras, redes de drenagem de
aguas pluviais e residuais domésticas, rede de abastecimento de dgua, zonas verdes e infraestruturas telefénicas, sendo que,
o0 investimento elegivel consubstanciou-se, conforme a respetiva homologagdo em € 2.139.556,68 (contravalor em escudos
428.942.602,00 Esc.), com uma comparticipagdo de 70%, sobre as despesas elegiveis deduzidas do IVA referente ao prorata
do ano em que a despesa é faturada (custo elegivel sem IVA correspondente a € 2.037.673,03).
Ainda, nessa mesma sede e para efeitos de elegibilidade do projeto em aprego, o Municipio de Sines fundamentou a
sustentabilidade do projeto, tendo declarado o seguinte:
a) Custos Anuais de exploragdo e manutengao:

i) Pessoal eventual (exploragdo): 2.400.000,00 Esc. (contravalor em euros, € 11.971,15);

i) Pessoal eventual (manutengdo): 1.400.000,00 Esc. (contravalor em euros, € 6.983,17);
iii) Custos de energia: 2.770.000,00 Esc. (contravalor em euros, 13.816,70);

iv) Custos de materiais de exploragdo: 800.000,00 Esc. (contravalor em euros, € 3.990,38);

v) Custos de promogdo, divilgagdo ou sinalizagdo: 1.000.000,00 (contravalor em euros, € 4.987,98).
b) Receitas anuais:
i) Outras (prestagdo anual): 18.794.000,00 Esc. (contravalor em euros, € 93.744,07).

No que diz respeito aos montantes supra referidos nas alineas a) e b) ndo obstante poderem assentar em estimativas, ndo
menos certo é que é de exigir que tais estimativas tenham tido o seu fundamento em dados objetivos e concretos, atendendo
que do balango entre as receitas provenientes dos canons superficidrios e as respetivas despesas, resultam as receitas
liquidas as quais ndo podem ultrapassar 25% do custo total do investimento em causa (valor de referéncia constante do
ponto 40 dos considerandos do Regulamento (CE) N.7 1260/1999 do Conselho, de 21.06.1991), sob pena de tais receitas
serem consideradas como receitas substanciais, para efeitos de estabelecimento da percentagem de financiamento a qual,
nos termos do disposto no art29°, n® 4 al. a) subalinea i) ndo pode exceder 40% do custo total elegivel, nas regiées
abrangidas pelo objetivo n.1 a que pode ser adicionado um acréscimo mdximo de 10% nos Estados-Membros abrangidos
pelo Fundo de Coesdo.
Na verdade, considerando as declaragées prestadas pelo Municipio de Sines no dmbito da respetiva candidatura, [a que
subsiste o principio da auto vinculagdo, sob pena de eventual responsabilidade financeira, civil, criminal, reintegratdria e
sancionatoria (impossibilidade de acesso aos fundos comunitarios) — o que se refere apenas por mera cautela de patrocinio,
num juizo de prognose postuma objetiva assente no principio do conhecimento exigivel a um homem médio prudente, dotado
dos conhecimento médios adicionados dos conhecimentos especiais de que porventura disponha a data da elaboragéo da
candidatura] sem prejuizo do principio geral de direito de que o desconhecimento da lei ndo aproveita a ninguém, o certo é
que o (s) servigo (s) responsavel (eis) pela elaboragdo da candidatura tinham o dever de elaborar a candidatura com o
maior grau de fiabilidade no que se refere a sustentabilidade do projeto, ndo podendo desconhecer os critérios subjacentes a
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tal matéria e, por outro lado, impunha-se um acompanhamento rigoroso no que se refere ao controlo das despesasicustos,
ndo olvidando o facto de ndo se encontrar implementada a contabilidade de custos na Camara Municipal de Sines, no
sentido de se poder determinar ou ndo a imputagdo das despesas com pessoal no respetivo centro de custos (ndo competindo
ora a signataria esmiugar de forma mais pormenorizada e rigorosa a tematica técnico-contabilistica e seus conceitos), sendo
certo que estes seriam os mais dificeis de documentar, por contraposi¢do aos restantes.
Por sua vez, para além do acompanhamento dos custos de pessoal ao nivel da exploracio e manutengdo (ndo obstante a
CMS nesta sede fazer referéncia a pessoal eventual), custos de energia elétrica, custos com materiais de exploragdo, custos
de promogao, divulgagdo ou sinalizagdo, por parte dos servigos responsaveis pelo acompanhamento do projeto em aprego,
em colaboragdo com os demais servigos, é certo, impunha-se ainda que, no momento em que o Municipio de Sines foi
notificado para apresentar as receitas liquidas, os servi¢os ndo olvidassem a necessidade de identificar corretamente as
receitas liguidas ou contrdrio do que efetivamente aconteceu, e que se repetiu na resposta a decisdo de restituicdo de verbas.
Importa ter em consideragdo que a inexisténcia de documentagdo de suporte, naturalmente ndo permite a entidade gestora
ter em consideragdo quaisquer custos a abater as receitas provenientes das prestagées superficiarias. Ocorre, porém, que
nas diligéncias ora adotadas, a presente data, os servigos conseguiram obter a documentagdo referente aos custos com
energia elétrica no valor total de 92.747,60 €, sendo que os servigos estdo ora a fentar apurar os custos com pessoal. --------
Ora, o problema é que tal informagdo deveria ter sido fornecido em sede propria, porquanto, em face da decisdo da entidade
gestora, reapreciada nos termos ja supra expendidos, o Municipio é, de facto, devedor da quantia em causa, cujo calculo
segutiu o critério do tratamento mais favordvel (maxime, o Estado Portugués é devedor da quantia em causa) que terd de ser
reposta, ainda que se possa admitir que a posteriori se junte a documenta¢do que possa sustentar as despesas, desde que
estas, quando subtraidas as receitas provenientes das prestagées superficiarias ndo ultrapassem 25% do custo total do
investimento em causa, sendo certo que se estard nesta fase no dmbito dos poderes discriciondrios adstritos a entidade
gestora.
Por outro lado, considerando os custos indicados na respetiva candidatura e tendo os mesmos como fator de referéncia,
resultaria no periodo considerado de 2004-2008 (5 anos), o seguinte:
a) Custos Anuais de exploragdo e manutengdo:
i) Pessoal eventual (exploragdo): 2.400.000,00 Esc. (contravalor em euros, € 11.971,15) x 5 anos = 59.855,74 €.-——--—-———-

ii) Pessoal eventual (manutengdo): 1.400.000,00 Esc. (contravalor em euros, € 6.983,17) x 5 anos = 34.915,85 €. ——--memeeemv

iii) Custos de energia: 2.770.000,00 Esc. (contravalor em euros, 13.816,70) x 5 anos = 69.083,51 €;
iv) Custos de materiais de exploragdo: 800.000,00 Esc. (contravalor em euros, € 3.990,38) x 5 anos = 19.951,92 €, -~

v) Custos de promogao, divulgagdo ou sinalizagdo: 1.000.000,00 (contravalor em euros, € 4.987,98) x 5 anos = 24.939,89---
b) Receitas anuais:
i) Outras (prestagdo anual): 18.794.000,00 Esc. (contravalor em euros, € 93.744,07) x 5 anos = 468.720,38 €. ~------venmenaen
Pelo que, do exposto resulta que a previsibilidade de custos se estimou no total de € 208.746,91 e ao nivel das receitas no
valor de € 468.720,38, pelo que, em sede da candidatura, cuja correta elaboragio é obviamente da responsabilidade da
Camara Municipal de Sines, resulta uma receita liquida expetavel de € 259.973,47, a qual, como é bom de ver, ndo
ultrapassa 25% do custo total do investimento. E, foi com base nestes elementos de facto que vinculam a Camara Municipal,
que foi decidida a percentagem a aplicar para efeitos de comparticipagdo dos fundos no dmbito do Programa Operacional
no qual esta integrada a respetiva candidatura, factos que ndo podiam (ndo deviam) ser desconhecidos pela CMS. -------—--—-
Ainda, importa salientar que ndo tem acolhimento o entendimento de que as receitas provenientes dos direitos de superficie,
ndo deveriam ser consideradas sequer como “receitas” inerentes ao investimento, porquanto, o projeto em si, tal como se
declarou na respetiva candidatura, refere-se a execugdo de infraestruturas para servirem cerca de 270 lotes, (nesta senda,
alias, a necessidade de justificagdo da sustentabilidade financeira do projeto)! sendo certo que a signataria do presente
concorda com o entendimento expendido no parecer em anexo ao oficio da CCDRA recebido pela CMS em 25.06.2014. ----—-
Em Conclusdo:
a) Para efeitos da candidatura em causa a sustentabilidade do projeto consubstanciava um fator determinante das condi¢des
de elegibilidade do mesmo no ambito do respetivo Programa Operacional e de fixag¢do da percentagem a atribuir como
limite maximo de financiamento.

b) As declaragies prestadas em sede das candidaturas em geral, ndo podem ser alicercadas em factos aleatorios, mas antes
em factos objetivos, concretos, ainda que baseados em estimativas (estas tém de ter justificagdo) e vinculam a entidade
declarante (o desvio nesta sede admissivel era a constatagdo do facto de ndo terem existido as receitas em causa, ou de o
valor das mesmas ser inclusivamente inferior ao estimado, o que ndo se verifica no caso presente).

¢) Neste ambito, para o cdlculo das receitas liquidas, ha que ter em consideragdo os custos efetivos e reais, sendo que,
compete aos servigos responsdveis pelo acompanhamento das candidaturas, maxime a Camara Municipal de Sines, adotar
todas as diligéncias necessarias com vista a reunido da documentagdo dos respetivos custos, em tempo oportuno, de forma a
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estabelecer a respetiva conta-corrente com vista ao apuramento da receita “liquida”, em concertagdo com outros servigos,
porquanto ndo se pode olvidar que a entidade gestora pode efetuar corregées financeiras mediante a anulagdo total ou
parcial da participa¢do comunitaria concedida, dando lugar ao respetivo reembolso, o que efetivamente veio a acontecer,
em tempo, vigorando nesta sede o principio do primado do direito comunitdrio.
d) A Camara Municipal de Sines quando confrontada em 2008, com a necessidade de justificar as receitas liquidas, deveria
ter envidado todos os esforcos para obter os comprovativos das despesas, o que ndo se alcangou, sendo que tal também ndo
se verificou, posteriormente em 2009 quando confrontada com a decisdo.

e) Ndo obstante a bondade dos fundamentos apresentados pela Camara Municipal de Sines a entidade gestora a verdade é
que sem a respetiva documentagdo de suporte os custos reais e efetivos ndo podem ser tidos em consideragdo para o cdlculo
da receita liquida.

f) O valor das receitas liquidas, considerando o supra vertido, apresenta-se como substancial nos termos do disposto no
ponto 40 dos considerandos do Reg. (CE) N° 1260/1999 do Conselho, de 21.06.1991 (Revogado entretanto pelo Reg. (CE) N*
1083/2006, do Conselho de 11.07), o que implica a corregdo financeira tal como foi efetuada pela entidade gestora, a qual,
alias, aplicou o critério mais favoravel.

g) As obras em causa visaram dotar o loteamento de todas as infraestruturas necessdrias para servirem os lotes, sendo que o
prego que é pago no dmbito dos direitos de superficie integra o conceito de receita para os devidos efeitos, sendo que a
signataria do presente entende ndo existir fundamentos para impugnar a judicialmente a decisdo em causa. ----------=rmrr--n--
Este é, salvo o devido respeito, o meu entendimento,
23.07.2014
A ADVOGADA
M. Amélia Cruz

O Presidente informa de que atendendo ao parecer, pouca margem a Camara poderia ter. foi
elaborado oficio & CCDRA, no sentido de solicitar que o reembolso fosse faseado (pelo
periodo de 5 ou 6 anos), a resposta ndo € favoravel.

Vereadora Marisa Santos ndo concorda com o teor do oficio enviado, uma vez que no mesmo
o Presidente assume de forma clara que concorda com a anilise da CCDRA. Todos os
contributos que possa dar nesta fase sdo extemporaneos.

O Presidente sugere a presenga da Dr* Amélia Cruz, a fim de esta fazer um ponto da situagéo
do processo.

Dr* Amélia Cruz informa o executivo do ponto da situagdo do processo e reafirma, que do seu
ponto de vista o que € importante neste momento € encontrar despesa e de seguida solicitar a
reapreciag@o do processo.

Vereador Hélder Guerreiro, deveria ter sido tomada uma decisdo inicialmente, no entanto,
esta tem que ser suportada por documentagdo. Ndo compreende como é que ao fim destes
anos, ndo foi possivel arranjar dos documentos solicitados. Em sua opinido, a Cimara deveria
ter mais um parecer juridico. Nem quer deixar que pareca que foi incompeténcia dos técnicos.

A CDU vota favoravelmente, deixando em aberto o caminho para a contestagdo. ----------------

A Vereadora Marisa Santos apresenta uma declaracdo de voto em nome das vereadoras do
SIM, que a seguir se transcreve, € a qual fara parte integrante desta ata:

Declaragdo de voto das Vereadoras do Movimento SIM:

“Ponto 5 — Loteamento da ZIL I — 3° fase — restitui¢cdo de verbas (\
\
Face a decisdo proferida pela Comiss@o Diretiva do INALENTEJO, a qual conclui pela necessidade de restituicéo de verbas \

no ambito do financiamento da 3° fase de infraestruturagdo da ZIL II, bem como ao teor do oficio nessa sequéncia subscrito \

-
\owed=
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pelo Sr. Presidente da Camara Municipal e remetido aquela Comissdo Diretiva, urge tomar posi¢do, o que as vereadoras

eleitas pelo Movimento SIM — Sines Interessa Mais fazem nos seguintes termos:

I. A 25.06.2014, deu entrada nos servicos da Cdmara Municipal oficio da ComissGo Diretiva do INALENTEJO,
informando da decisdo final daquela entidade relativamente @ imposicGo de restituicGo de verbas no Gmbito
da candidatura ao PORALENTEIO, Eixo I, Medida 2, para financiar a 39 fase de infraestruturagdo da ZIL I, (a
qual compreendia duas empreitadas referentes a movimentagdo de terras e execugdo de diversos
arruamentos, sendo que se encontravam ja executadas as duas fases anteriores), na sequéncia de um
processo espoletado por notificagdo datada de 30.12.2009, em que pela 12 vez o municipio foi confrontado
com essa interpretagd@o por parte da autoridade de gestdio, o que motivou diversas exposigées do municipio
para exercicio do contraditdrio, a ultima das quais a 26.02.2014, na qual se refutava a interpretacdo
prosseguida por aquela entidade com base em diversos argumentos, que sempre defendemos; ---------=----------
Il. E, por isso, com surpresa que somos agora confrontados com o oficio datado de 28.07.2014, subscrito pelo Sr.
Presidente e remetido a Comiss@o Diretiva do INALENTEJO, no qual afirma que “se compreende a decisdo de
V. Exa., com vista a corregdo financeira do financiamento e consequente dever de restituiu/reembolsar a
quantia de 427.911,34”, decisdo que o Sr. Presidente assume integralmente, na medida em que em
momento algum submeteu a apreciagéio do executivo a decisdo final da autoridade de gestéo; -------------------
Ill.  Por esse motivo, ndo se compreende que, nesta data, volvidos mais de dois meses sobre a data da notificagdo do
INALENTEJO e mais de um més sobre a data de expedicdo do dito oficio, se remetam tais documentos para
conhecimento e ratificacdo do executivo, num momento em que nos parece que quaisquer contributos que os
eleitos pudessem dar para a resolu¢do da questdo sdo, obviamente, extempordneos, na medida em que no
citado oficio o Sr. Presidente assume e reconhece a obrigag@o de restituir a verba. As eleitas pelo Movimento
SIM ja haviam observado esta questdo na passada reunio de 5 de setembro a propdsito da retengdo de
verbas no dmbito da LCPA e reiteram hoje a sua posigdo de total desacordo face a esta atitude, a nosso ver,

pouco respeitosa quanto ao papel dos vereadores da oposicdo e, no caso concreto, lesiva dos interesses do

municipio;
IV. Mais, o Sr. Presidente apresenta agora, em sede de reunido de Cdmara, o parecer da mandatdria judicial da CMS,
Dr.2 Amélia Cruz, relativamente ao processo em causa, o qual era do desconhecimento das signatdrias e que,
naturalmente, deveria ter acompanhado o processo submetido a andlise do executivo, pois que dele faz parte

integrante, sendo, alids, uma peca fundamental do mesmo, na medida em que situa e enquadra as situagbes

de facto e de direito que lhe estdo subjacentes;
V. Ndo obstante a andlise efetuada no referido parecer, cujos fundamentos ndo estGo obviamente em causa, parece-
nos que subsistem linhas de argumentagdo, sobretudo de natureza politica, que podem ser exploradas ou
reforcadas e omissGes na informag@o que a CMS terd prestado ao INALENTEJO que poderdo ser sanadas, no
sentido de reverter a decisdo da Comisséo Diretiva, por via graciosa ou judicial, razGo pela qual se discorda
da posicdo assumida pelo Sr. Presidente pois, nos termos em que o faz, prejudica e dificulta qualquer

diligéncia no sentido de ainda procurar demonstrar junto da autoridade de gestdo que a sua interpretagdo se

\@qélﬁ\-)

encontra incorreta;
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Vi. Continuamos a defender como argumento vdlido que é o proprio nexo de causalidade entre o execugdo das
infraestruturas e a cobranga de cdnones superficidrios, necessdrio para classificar a infraestrutura¢do como

um investimento gerador de receitas substanciais que, efetivamente, ndo se verifica;

VII. Por outro lado, sempre se terd que discordar da interpretagdo efetuada pelo técnico do INALENTEJO, defendendo-
se, ao invés, que os cdnones superficidrios da ZIL Il ndo se subsumem ao conceito de “receitas liquidas
substanciais” previstas no artigo 292 do regulamento, tendo em conta, ndo s6 a natureza dos cdnones
superficidrios mas também a génese e historial deste loteamento em concreto, néio se tratando de financiar a
infraestrutura¢do de um loteamento novo com vista a obtengdo de receita com a oneragdo dos lotes do
mesmo resultante, mas tdo so da conclusdo do processo de infraestruturagdo do loteamento (com 2 fases jd
concluidas a data da candidatura), em substituicdo do Estado Portugués que ndo o fez, embora através do ja
extinto GAS, hd décadas tivesse promovido pela divisGo da propriedade, onerando-o com direitos de
superficie e fixando cdGnones superficidrios que foram efetivamente pagos e recebidos, sem que, contudo,
existissem infraestruturas executadas, o que apoia o argumento de que a fixagGo e cobranga dos cdnones

ndo decorre da execugdo das obras de infraestruturacéo;

VIll. Todavia, o que hd a relevar no processo ora em andlise € que, ndo obstante existirem vdrias linhas de
argumentac¢@o que poderiam ser aduzidas pelo municipio, entendeu o Sr. Presidente por conveniente e
oportuno assumir perante a autoridade de gestdo que sGo compreensiveis e atendiveis os fundamentos da
decisdo de restituicGo, reconhecendo essa restituicGo como uma obrigacdo da autarquia, sem tdo pouco
colocar previamente a questdo ao drgdo executivo, embora ndo tenham faltado oportunidades para tal jo

que, apds a rececdo da notificagdo, se realizaram, pelo menos, 5 reunides do drgéo colegial. ------------==-------

Pelo exposto, as vereadoras eleitas pelo Movimento SIM manifestam o seu integral desacordo face a esta decisdo, lesiva

dos interesses do municipio, pelo que votam desfavoravelmente a ratificacdo do ato, antes propondo que o orgao executivo

delibere pela revogacdo da mesma.
Mais se propde que o municipio delibere pela impugnacdo judicial imediata da decisdo em causa, compulsando para o
efeito todos os argumentos que se possam aduzir em defesa da posicdo da autarquia e promovendo todas as diligéncias
necessdrias e possiveis com vista a sanar as omisséoes constantes do processo, conforme decorre do parecer da Dr.” Amélia
Cruz
Sines, 15 de Setembro de 4.

As Vereadoras Eleitas pelo Movimento SIM — Sines Interessa Mais,

Marisa Santos.

Cristina Santa Barbara.’

Deliberac¢io: A Camara Municipal de Sines ratifica por maioria com os votos contra das
Vereadoras do Movimento SIM; Marisa Santos e Cristina Santa Barbara, as justifica¢oes
enviadas pela Camara relativamente ao loteamento da ZIL- II.

Ponto 6 - Servi¢co de Planeamento e Ordenamento do Territorio - Alienacio do Lote
J47.1 do Loteamento Municipal do Hotel do PP Sul.
ok
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Presente informacdo do Servico de Planeamento e Ordenamento do Territério, com o registo
n® 10028 de 11.09.2014, referente a alienagdo do Lote J47.1 do Loteamento Municipal do
Hotel do PP sul, que a seguir se transcreve:

A presente informagdo é relativa a alienagdo do lote J47.1 do Loteamento Municipal do Hotel do PP Sul. ----—--—----—-—-————--
O lote em causa apresenta os seguintes pardmetros urbanisticos:
« Area de lote ~ 2 921,50 m2
« Area de implantagdo — 2 514,50 m2
s Area de construgdo acima da cota de soleira— 7 543,50 m2
s Area de construgdo abaixo da cota de soleira— 2 921,50 m2
* Pisos (acima da cota de soleira) — 3
* Pisos (abaixo da cota de soleira) — |
* Unidades de alojamento — 120
» Camas — 240
* Uso — Turismo
* Tipologia — Hotel
* Categoria minima — 3*
O lote corresponde ao artigo matricial 6690 e encontra-se descrito na Conservatéria do Registo Predial de Sines sob o n.”
6272/20120723.
O valor de licitagdo proposto é de 1 000 000,00 € (um milhdo de euros) tendo como base a avaliagdo, ao abrigo do Cédigo
do IMI, efetuada no Portal das Finangas e que se anexa.
Como o valor base de licitagdo ultrapassa 1000 vezes a Retribui¢ido Minima Mensal Garantida, ao abrigo da alinea i) do n.”
I do artigo 25° da Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro, compete a Assembleia Municipal de Sines autorizar a alienagdo do
Lote J47.1, bem como fixar as respetivas condigées gerais.
Assim, propée-se as seguintes condigdes gerais:
* A base de licitagao é de | 000 000,00€ (um milhdo de euros);
* Ndo sdo admitidos langos inferiores a 500,00 € (quinhentos euros);
* No ato piiblico da hasta ptiblica havera lugar ao pagamento de 50% do prego total da adjudicagdo;
* O Adjudicatario presta declaragdo em como tomou conhecimento dos direitos e obrigagdes, constantes do presente
documento, aceitando-as, expressamente e sem reservas;
* O remanescente serda pago no ato da escritura publica de compra e venda, a realizar pelo Notario Privativo da Camara
Municipal de Sines;
* O arrematante/adjudicatario poderad antecipar o pagamento da segunda prestagdo;
* A adjudicagdo so sera valida, depois de convertida em definitiva por despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal ou
do seu substituto legal;
* O Contrato definitivo é celebrado por escritura piiblica no Notdrio Privativo da Camara Municipal, no prazo mdaximo de
30 (trinta) dias a contar da data da adjudicacdo definitiva.
Nestes termos submete-se a Camara Municipal de Sines a proposta de alienagdo do lote J47.1 do Loteamento Municipal do
Hotel do PP Sul e respetivas condigées gerais, que devera ser remetida a Assembleia Municipal de Sines para efeitos da
respetiva autorizag@o ao abrigo da alinea i) do n° I do artigo 25° da Lei n® 75/2013, de 12 setembro.

Deliberagio: A Cadmara Municipal de Sines aprova por unanimidade, a alienag@o do Lote
J47.1 do Loteamento Municipal do Hotel do PP sul, nos termos e condi¢Ses indicados na
informag@o, remeta-se a Assembleia Municipal.

Ponto 7 - Gabinete Juridico - Reclamacéo Férias Ativas de Verio 2014 - Reembolso. -----

Presente parecer Juridico com o registo de entrada n® 9947 de 09.09.2014, referente ao pedido
de reembolso apresentado pela municipe Silvia dos Santos Peniche Massano, mée do menor
Jodo Guilherme Peniche Massamo em que invoca o fato de apds ter liquidado a inscri¢do do
seu educando, bem como ter procedido ao pagamento das senhas de refeicéo, este fraturou um
dedo do pé, o que o impediu de frequentar as Férias Ativas de Vergo 2014.

Nao obstante o fato da iniciativa ndo possuir regulamento que preveja estas situacdes, ndo
existe impedimento legal, que impe¢a a Cdmara a proceder a devolug@o da verba liquidada,
porquanto encontra-se comprovado que apesar de pretender frequentar as atividades, o menor

e
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esteve impossibilitado de o fazer, ndo por vontade prépria mas por fato alheio a sua vontade,
neste caso doenga comprovada.

Deliberag¢io: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade o reembolso & municipe
Silvia dos Santos Peniche Massano.

Ponto 8 - Servigo de Educaciio - Analise de pedidos extraordinarios de Apoio Social
Escolar - ano letivo 2014/2015.

Presente informacdo do Servico de Educagdo, com o registo de entrada n° 9473 de
26.08.2014, referente a analise de pedidos extraordinarios de Apoio Social Escolar para o ano
letivo 2014/2015, que a seguir se transcreve:

No dmbito dos Apoios Sociais Escolares foram rececionados um conjunto de pedidos extraordinarios de apoio para o
proximo ano letivo.
Deste modo, para andlise e parecer dos casos recebidos constituiu-se uma equipa formada pela técnica do servigo de
educagdo Ana Isa Figueira e a técnica do Servigo de A¢do Social, Margarida Mestre.
Como critérios de andlise tiveram-se em conta as condigbes socioeconomicas das familias e suas particularidades
individuais, com recurso a documentos oficiais que comprovam essas mesmas situagoes.
Como pardmetro para a atribui¢do ou ndo de escaldo de apoio escolar propée-se utilizar o valor de referéncia do IAS
(419,22€), valor este que estd na base dos cdlculos de apoios sociais. Definiu-se, para o escaldo A, um valor de rendimento
Per Capita até 50% do valor do IAS, ou seja, um RPC maximo de 210€ e para escald@o B, um valor do RPC até 65%, ou seja
até 272,49€.
Tendo em conta estes pardmetros de atribui¢do, passamos a descrever as situagées e pedidos recebidos:
Maria Goreti Teixeira Batista. :
A requerente solicita apoio escolar para as suas filhas Inés e Erica Batista, a frequentar o pré-escolar e o 3° ano
respetivamente. Alega que os rendimentos familiares sdo baixos, sendo que a mesma recebe o rendimento minimo, o seu
esposo recebe subsidio de desemprego e o filho mais velho encontra-se doente e sem rendimentos, sendo suportado também
pelos pais.
Analisando os rendimentos familiares, em sede de IRS e comprovativos da Seguranga Social verificou-se que os mesmos se
situam nos 248€ (rendimento Per Capita da familia= [4.911,16€ /12/5) sendo que este rendimento se insere no valor de
escaldo B — até 65% do IAS (272,49€). Deste modo propomos que as alunas usufruam de Escaldo B de apoio, ou seja,
manuais escolares e isengdo de metade do valor das senhas escolares de refeigdo.
Ernestina Barros Teixeira Rodrigues
A requerente refere que usufrui do escalio 2 de abono de familia, mas que o mesmo ndo reflete os rendimentos do presente
momento. Refere que se encontra a substituir precariamente uma colega de baixa e que o seu conjugue se encontra
desempregado e solicita escaldo de apoio para as suas filhas Diana e Carla Rodrigues. Tendo em conta o IRS, onde se
demonstram os rendimentos da familia, verifica-se que a mesmo se situa nos 199,02€ (5.027,86€/12/4), onde se enquadra o
1° escaldo de apoio propostos- até 50% do valor do IAS — 210€. Propomios que as alunas usufruam do escaldo A de apoio,
com isengdo do pagamento das senhas, manuais e material escolar.
Sandra Paula Soares Lopes Pinto
A requente solicita material escolar e refei¢oes escolares para os seus filhos Hugo e Bianca Gongalves. Refere que os
mesmos ndo usufiruem de escaldo e que a familia possui muitas despesas, que ndo conseguem dar resposta com os
rendimentos familiares. Verificou-se que esta familia estd a ser acompanhada pela CPCJ e [P, possuindo também
problematicas de saide e possuidoras de dividas fiscais. Os seus rendimentos sdo irregulares, devido a profissdo do pai,
pescador. A requerente refere ainda que se encontra a realizar um curso de formagdo na drea de geriatria, recebendo uma
prestagdo minima.
Face a este cendrio precdrio e de potencial risco para as criangas, propomos que ao aluno Hugo seja dado o escaldo A,
usufruindo de refei¢ées escolares gratuitas e material escolar (a requerente refere que ndo necessita de manuais escolares,
pois ja lhos deram). Quanto a aluna mais nova, Bianca, a frequentar o pré-escolar tera as despesas de alimentagio e CAF
comparticipadas na totalidade pela entidade formadora onde a mde realiza a sua formagdo, pelo que nédo propomos
atribuigdo de escaldo, até indicagdo ou necessidade contraria.
Tdania Maria de Jesus Brito dos Santos
A requerente solicita apoio para manuais escolares e refeigées para a sua filha Salomé. Refere que possui uma familia
numerosa (5 pessoas) sendo um dos seus membros uma crianga com necessidades educativas especiais e ndo possuindo \3
escaldo de abono compativel com apoio social escolar. Refere que solicitou também um pedido de reavaliagdo de escaldo,

mas ainda ndo obteve resposta. Analisando os rendimentos e despesas desta familia em sede de IRS verifica-se que a mesma

se encontra em condigées de usufruir do 2° escaldo de apoio, pois o seu RPC encontram-se nos 266,00€ (15.917,29€/12/5) s

R —




CAMARA MUNICIPAL DE SINES

ACTA N.° 21/2014

Reuniiio (15-09-2014)
Pag. 15 de 19

Neste calculo teve-se em conta o facto de um dos dependentes ter um grau de incapacidade superior a 50% e como tal,
foram consideradas na totalidade as despesas de educagdo para esse elemento.

Deliberacio: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade os pedides de
Apoio Social Escolar para o ano letivo 2014/2015.

Ponto 9 - Servigo de Empreitadas - Empreitada de Execu¢io de Base em betonilha para
campo de jogos do Loteamento do Farol.

Presente informag¢@o do Servico de Empreitadas, com o registo de entrada n° 8622 de
30.07.2014, informando de que se procedeu a vistoria para efeitos de recegdo definitiva dos
trabalhos da empreitada mencionada em epigrafe, estando a mesma em condi¢es de se
proceder a rece¢do definitiva da mesma.

Delibera¢io: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade o Auto de Rececdo
Definitiva da empreitada de execugdo de base em betonilha para o campo de jogos do
Loteamento do Farol.

Ponto 10 - Servico de empreitadas - Empreitada de Execug¢io do sistema de aquecimento
de AQS e ambiente da Piscina Carlos Manafaia.

Presente informagdo do Servico de Empreitadas, com o registo de entrada n° 7394 de
30.06.2014, informando de que, na sequéncia do pedido da empresa Manindustria —
Conservacdo e Manuten¢do Industrial, Ld° adjudicatdria da empreitada mencionada em
epigrafe, foi efetuada vistoria aos trabalhos executados, tendo-se verificado a inexisténcia de
defeitos de obra.

Assim, nos termos da alinea c) do n° 2 do artigo 3° do D.L. n° 190/2012 de 22.08, podera ser
libertado 30% da caugdo total da obra.

Deliberacio: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade o Auto de vistoria
referente & empreitada de execucdo do sistema de aquecimento de AQS e ambiente da Piscina
Carlos Manafaia. -

Ponto 11 - Servigo de Empreitadas - Empreitada de execuc¢iio de acesso ao Pavilhdo
Desportivo - Cidade Desportiva de Sines - Revisdo de precos definitiva.

Presente informagdo do Servico de Empreitadas, com o registo de entrada n° 9419 de
22.08.2014, informando de que, de acordo com o art.® 382° do CCP e D.L. n°® 6/2004, de 6 de
Janeiro, foi elaborada a obrigatéria revisdo de precos da empreitada mencionada em epigrafe,
adjudicada a empresa Tecnovia — Sociedade de Empreitadas S.A., cujo valor definitivo ¢é
0.00€ (zero euros).

Deliberagio: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade a revisdo de pregos
referente a empreitada de execugdo de acesso ao Pavilhdo Desportivo — Cidade Desportiva de
Sines. --

Ponto 12 - Servico de Empreitadas - Empreitada de execug¢io de Infraestruturas
elétricas do Loteamento Municipal de Sio Marcos II e III - 1* Revisio de pregos. ----—-—--

Presente informagdo do Servigo de Empreitadas, com o registo de entrada n° 9410 de |
22.08.2014, informando de que, de acordo com o art.° 382° do CCP Janeiro, foi elaborada a
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revisdo de precos provisoria da empreitada mencionada em epigrafe, adjudicada & Empresa
Rui & Candeias — Instalagdes Elétricas, Ld.*. Mais informa de que a empreitada tinha um
prazo de execucgdo de 45 dias, decorreu nos meses de Junho e Julho de 2014, tendo sido
concedida uma prorrogagéo de prazo legal de 17 dias. O valor da revisdo de pregos provisoria
¢ de 0.00€ (zero euros).

Deliberagdo: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade a 1* revisdo de pregos
referente a empreitada de execugdo de Infraestruturas elétricas do Loteamento Municipal de
S. Marcos II e III

Ponto 13 - Servico de Empreitadas - Empreitada Ex-IP8 e Avenida Humberto Delgado -
Lombas, Guardas e Pavimentacio da rotunda do Farol - Revisio de precos definitiva. ---

Presente informagdo do Servigo de Empreitadas, com o registo de entrada n° 9418 de
22.08.2014, informando de que, de acordo com o art.° 382° do CCP e D.L. n° 6/2004, de 6 de
Janeiro, foi elaborada a obrigatdria revisdo de precos da empreitada mencionada em epigrafe,
adjudicada a empresa Tecnovia — Sociedade de Empreitadas S.A., cujo valor definitivo €
0.00€ (zero euros).

Deliberagdo: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade a revis@o de pregos
definitiva, referente & empreitada Ex-IP8 e Avenida General Humberto Delgado — Lombas,
Guardas e Pavimentagdo da Rotunda do Farol.

Ponto 14 - Servico de Empreitadas - Empreitada de Repavimentagio de ruas na aldeia
de Porto covo - Revisiio de pregos definitiva.

Presente informagdo do Servico de Empreitadas, com o registo de entrada n°® 9404 de
22.08.2014, informando de que, de acordo com o art.® 382° do CCP e D.L. n° 6/2004, de 6 de
Janeiro, foi elaborada a obrigatoria revisdo de precos da empreitada mencionada em epigrafe,
adjudicada a empresa Tecnovia — Sociedade de Empreitadas S.A., cujo valor definitivo €
0.00€ (zero euros).

Deliberagdo: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade a revisdo de pregos
definitiva, referente a empreitada de repavimentagdo de ruas da aldeia de Porto Covo. --

Ponto 15 - Servico de Empreitadas - Empreitada de construgdo de Esta¢io Elevatoria de
Esgotos da Floresta - Sines - Aceita¢iio Tacita conta final.

Presente informagdo do Servigo de Empreitadas, com o registo de entrada n° 9402 de
22.08.2014, informando que a conta final da empreitada mencionada em epigrafe foi recebida
pelo empreiteiro em 06.02.2014 e, uma vez que ndo foram devolvidos dois exemplares
devidamente assinados, ao abrigo do n° 4 do art.° 401° do Cddigo dos contratos Publicos
considera-se tacitamente aceite a conta final da empreitada.

Deliberagdo: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade a aceitagdo tacita da
conta final referente & empreitada de construgdo da Estagdo Elevatoria de Esgotos da Floresta
— Sines. ---

Ponto 16 - Servigo de Empreitadas - Empreitada de Isolamento acistico da Escola de
Artes de Sines.
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Presente informagdo do Servigo de Empreitadas, com o registo de entrada n® 9787 de
04.09.2014, informando de que, na sequéncia do pedido da empresa Santos Aparicio, Ld.?
adjudicataria da empreitada mencionada em epigrafe, foi efetuada vistoria aos trabalhos
executados, tendo-se verificado a inexisténcia de defeitos de obra.

Assim, nos termos da alinea c) do n° 2 do artigo 3° do D.L. n° 190/2012 de 22.08, podera ser
libertado 15% da caucdo total da obra.

Deliberag¢io: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade a libertacdo de 15% da
caugdo total da obra, da empreitada de execugdo de isolamento actstico da Escola de Artes de
Sines. -

Ponto 17 - Servico de Recrutamento e Sele¢io - Renovac¢ao de contrato a Termo - Pedro
Miguel Ramos Cardim.

Presente informacdo do Servigo de Recrutamento e Sele¢do, com o registo de entrada n® 9627
de 01.09.2014, informando que o contrato de Trabalho a Termo Resolutivo do colaborador
Pedro Miguel Ramos Cardim, Técnico Superior, a desempenhar fungdes no Nucleo de
Desporto, termina no dia 27.10.2014, podendo o mesmo ser objeto de mais uma renovagio.---

Deliberagdo: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade a renovagdo do contrato
de trabalho a termo, ao colaborador Pedro Miguel Ramos Cardim.

Ponto 18 - Servico de Empreitadas - Relatério Final das propostas para a empreitada de
execu¢io da Remodelagio da Estaciio elevatoria de Esgotos da Baixa de Séo Pedro. ------

Presente do Servico de Empreitadas, o Relatério Final das propostas para a empreitada de
execugdo da Remodelagdo da Estagdo elevatoria de Esgotos da Baixa de Sdo pedro, langada
por ajuste direto regime geral.

Em virtude do concorrente Gecolix — Gabinete de Estudos e construgdes, Ld? ter ficado em
primeiro lugar, o juri deliberou propor que a empreitada lhe seja adjudicada pela quantia de
44.000,00€ a que acresce o I[VA no montante de 2.640,00€, o que totaliza o valor de
46.640,00€.

Deliberacio: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade o Relatorio final
referente as propostas para a empreitada de execucdo da Remodelacdo da Estacdo elevatoria
de Esgotos da Baixa de S. Pedro.

Ponto 19 - Servi¢o de Empreitadas - Relatorio Preliminar das propostas para a execugio
da empreitada da rede de drenagem de esgotos domésticos e pluviais do Pavilhdo
Multiusos de Sines.

Presente do Servigo de Empreitadas, o Relatdrio Preliminar das Propostas para execugdo da
empreitada da Rede de Drenagem de Esgotos Domésticos e Pluviais do Pavilhdo Multiusos de
Sines, por concurso publico sem publicagdo internacional, publicado no DR n° 141 de
24/07/2014, tendo apresentado propostas os seguintes concorrentes: Protecnil; Rui &
Candeias, Ld*, José Marques Galo, S.A.; Consdep; Submerci; Bedapor, Sade-CGTH; CME;
Handle Construgdes, Ld*; Novas Construcdes S. Teotonio, Ld®.
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Deliberac¢io: A Camara Municipal de Sines tomou conhecimento do Relatério preliminar das
propostas para execucdo da empreitada da rede de drenagem de esgotos domésticos e pluviais
do Pavilhdo Multiusos de Sines.

Ponto 20 — Gabinete Juridico — Minuta de Protocolo a estabelecer entre a Caimara
Municipal de Sines e a Delega¢io da Ordem dos Advogados na Comarca de Santiago do
Cacém.

Presente parecer do Gabinete Juridico referente & Minuta de Protocolo a estabelecer entre a
Camara Municipal de Sines e a Delegagdo da ordem dos Advogados na Comarca de Santiago
do Cacém, que a seguir se transcreve:

“Da andlise dos termos da minuta, melhor identificada em assunto, ndo resulta qualquer condicionamento a celebragdo do
acordo, sendo certo que, em especial no que se refere ao disposto na clausula terceira, referente ao apoio financeiro
prestado pela Autarquia, sempre sera de esclarecer que, tratando-se de realizagdo de despesa, referente a uma prestagdo de
servicos que extrapola o conjunto de competéncias e atribuicoes do Municipio de Sines, dificilmente encontrara
enquadramento juridico.

Mais, considerando a previsdo de atribuigdo de uma verba determinada, o protocolo terd natureza contratual, devendo ficar
sujeito as regras da contratagdo publica, designadamente ao Codigo dos Contratos Publicos.

Pelo exposto, e considerando os constrangimentos financeiros da Autarquia, resultantes de compromissos ja assumidos,
propée-se a alteracdo a redagdo da referida clausula nos termos do anexo ao presente parecer.

A alteragdo da redagdo nos termos propostos, ndo obstante o facto de ndo alterar a natureza contratual do documento,
afasta, porém, a realizagdo de despesa e, consequentemente, os impedimentos e constrangimentos da autarquia, viabilizando
a sua concretizagdo....”

Deliberagio: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade a Minuta de Protocolo a
estabelecer entre a Camara Municipal de Sines e a Delegagdo dos Advogados na Comarca de
Santiago do Cacém.

Ponto 21 - Contrato de Prestacio de Servicos em regime de tarefa — execuciio de pecas
desenhadas projeto “Camara Velha” — no Ambito da Regeneragio Urbana da cidade de
Sines — Ajuste direto regime geral n° 69 — resolugdo do contrato — pedido de
reapreciacio — Reclamag¢do - Exm" Sr. Paula Cristina Guerreiro Raposo Copio
Figueiredo.
O Presidente da Camara, apresenta proposta de despacho referente ao assunto

supramencionado, que a seguir se transcreve:

NUNO JOSE GONCALVES MASCARENHAS, Presidente da Cimara Municipal de Sines, no uso da sua competéncia,
determina:

Na sequéncia da Reclamagdo apresentada pela prestadora de servigos ja supra melhor identificada, cumpre apreciar e
decidir, nos seguintes termos:

No caso concreto ndo estd em causa a prestagdo de um servigo piiblico a reclamante (sendo certo que o Gabinete Juridico
da Camara Municipal de Sines, ndo é um servi¢o de atendimento ao pitblico, muito menos no que se refere a emissio de
pareces juridicos) mas antes o pedido de reapreciagdo de uma decisdo definitiva adotada no dmbito do contrato em aprego,
em 21/09/2010 e reiterada por despacho de 04/03/2011, devidamente notificados a prestadora de servigos, decisées estas
mantidas por despacho de 26/07/2013, notificado a reclamante através do nosso oficio de 06/08/2013, sendo que neste
tltimo foi mencionado que o assunto em aprego seria novamente reapreciado, pelos servigos, mantendo-se no entanto as
decisées supra referidas, pelo que nesta sede indefere-se a reclamagdo apresentada.
Ndo obstante o supra exposto, cumpre ainda salientar que a reclamante foi disponibilizado o processo, sempre que o
solicitou.
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Por sua vez, considerando a informagdo do servigos competentes, em anexo ao presente, a qual se refere a comparag¢do das
pegas desenhadas que prestadora de servigos alega ter entregue e constantes do CD que para o efeito gentilmente
disponibilizou em 2013, com as pegas constantes do projeto final submetido a concurso, importa que a mesma se pronuncie,
querendo, no prazo de 15 dias titeis, por escrito, oferecendo o que tiver por conveniente e de forma a sustentar o seu
entendimento, ou seja, que entregou todas as pegas desenhadas a que estava contratualmente obrigada.
Apds o decurso do prazo supra referido, melhor se decidira.
Notifique-se a Reclamante.

Deliberagdo: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade a presente proposta de
despacho, notifique-se a interessada.

II - ENCERRAMENTO:

E, ndo havendo mais assuntos a tratar, o Exm® Sr. Presidente da Camara declarou encerrada a
reuniao eram 19:<) horas: -

E cu, I\LC)".;J c \my c.n—c_g-s\o CO AN ,
Maria Laura Lazaro, Secretaria, que lavrei a presente minuta, a subscrevo.

O Presidente

Nuno Jos¢ Gongalves Magcarenhas
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