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Aos VINTE E TRES de AGOSTO de DOIS MIL E SETE, nesta Cidade de Sines e Sala
de Sessbes do Edificio dos Pacos do Concelho, tleagar a REUNIAO

PRESIDENTE: - MANUEL COELHO CARVALHO, que presidaos trabalhos.
VEREADORES: -----m - m oo oo
- CARLOS ALBERTO DA SILVA
- ALBINO MANUEL ANDRE ROQUE
- CARMEM ISABEL AMADOR FRANCISCO
- NUNO JOSE GONCALVES MASCARENHAS
- ANTONIO JOSE NOGUEIRA DE ALMEIDA

Falta Justificada:
- Sr.2 Vereadora Marisa Filipa Santos Rodrigues Santos — Férias -------------------------————

Ordem de Trabalhos:

1. Direcgio-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano — Plano
de Urbanizagio de Sines

2. Departamento de Ambiente, Planeamento e Urbanismo — Estudo de Impacte
Ambiental da “Fabrica de PTA” da Artenius Sines

3. Presidéncia — Procedimento referente a Hasta Publica para constitui¢do do Direito
de Superficie sobre o Prédio Urbano sito no Gaveto da Av. General Humberto
Delgado, com a Travessa mariana Godinho, denominado “Mercado Municipal” ----

4. Departamento de Obras e Servicos Urbanos — Empreitada de “Recuperagio do
castelo de Sines — Edificios Interiores” — Intenc¢do de Adjudicacdo

O Sr. Presidente da Camara declarou aberta a reunido eram 10:30 horas. ---------------—-——-

I — Periodo antes da Ordem do dia

- Antes da apreciacdo e votagdo dos pontos constantes da ordem de trabalhos, o Sr.
Presidente comentou, com a anuéncia de todos os presentes, a noticia da anulagdo do
concurso das lamas oleosas aberto pelas Aguas de Santo André para tratamento de mais de
140 mil toneladas daquele residuo. —------=========mmmmmmm

Referiu, tal como era de conhecimento geral, que existiam quatro propostas, tendo sido as
mesmas apresentadas e apreciadas, resultando por parte da comissio de andlise da ndo
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adjudicacdo do concurso a nenhuma das entidades que se propuseram ao mesmo, com
argumentos basicamente burocraticos e ndo quanto ao mérito das propostas. ---------------
Das quatro propostas, duas apresentaram solugdes através da co-incineragdo (o consorcio
das cimenteiras portuguesas e outra para co-incineragdo em Espanha), sendo que as outras
duas apresentaram propostas com soluc¢des através de tratamento fisico-quimico das lamas
no local. ---------------"-"-""""""""--tn-o+-----+—------ - - - -\ "~~~
A CMS perante tal situagdo manifestou a sua indignacgdo e preocupagdo, promovendo uma
conferéncia de imprensa no passado dia 10 de Agosto no Centro de Artes de Sines, onde
também estiveram presentes a Quercus e a Camara Municipal de Santiago do Cacém. ------
Salienta ainda a preocupacdo da Camara por esta situacdo ter acontecido desta forma,
afirmando que ird reunir esforcos para que haja uma solucdo rdpida e eficaz para o
tratamento das lamas que actualmente se encontram depositadas no aterro da Empresa
Aguas de Santo André, na Maria da Moita, voltando a frisar, que é preferivel um
tratamento fisico-quimico das mesmas, por questdes ambientais; de seguranca rodoviaria;
entre outras, ja invocados Oportunamente. —------------===========-mmmmmm o
Mais referiu que a CMS ja solicitou uma reunido ao Ministro do Ambiente para manifestar
a sua indignacdo e preocupacdo pelo sucedido, assim como para obter respostas por parte
do GOVerno. —------==mmmmmm
- O Sr. Vereador Carlos Silva manifestou a sua estranheza pela “necessidade” que os
Presidentes das Camaras de Santiago do Cacém e de Sines tém em defender, neste caso, o
interesse publico, em matérias como estas que sdo de competéncia e uma obrigacdo do
Governo. Mais referiu que ndo subscrevia a posicio do Sr. Presidente da Camara
Municipal de Sines, pois nao tem informacao de todo o processo, nem elementos para além
dos apresentados pelo Sr. Presidente da Camara Municipal de Sines. ---------------------——
IT — Ordem de Trabalhos.

Ponto 1 - Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano -
Plano de Urbanizagio de Sines

No ambito da audiéncia prévia a que Plano de Urbanizacdo de Sines se encontra
submetido, nos termos do Cddigo de Procedimento Administrativo, foi admitido pela
DGOTDU a exclusio de ratificacdo de algumas normas ou segmentos de normas do
referido regulamento por se manifestarem ilegais, sendo que: ------------------------—-—————-

1. “Do n° 2 do art. 132 do Regulamento, em virtude de os elementos instrutérios que
devem acompanhar o pedido serem fixados por Portaria n° 1110/2001, de 19 de
Setembro, para além dos documentos especialmente referidos na Lei (...), ndo podendo
em sede de Regulamento Municipal serem fixados outros elementos para além
daqueles”; ----------------riiii oo
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2. “Das causas de indeferimento do pedido de licenciamento ou autorizacdo previstas no
n° 3 do art. 14° e no art. 152 do Regulamento, naquilo em que ndo houver coincidéncia
com as causas de indeferimento fixadas nos arts. 242 e 312 do Dec. Lei n2 555/99, de 16
de Dezembro (com as alteragdes entretanto introduzidas), uma vez que as causas de
indeferimento estdo taxativamente fixadas na Lei, ndo podendo ser fixadas outras para
além delas, por Regulamento Administrativo”; ---------------=====-----—---mmm o

3. “da parte final do n° 1 do art. 652 do Regulamento “obras de ampliagdo ou qualquer
outro tipo de obras de edificacdo das quais resulte um acréscimo total de area bruta de
construcao ilegal ou superior a 50 m?”, por violar o disposto non° 1 do art. 432en° 1 e
2 do art. 44° do Dec. Lei n° 555/99, de 22 de Dezembro, segundo os quais as cedéncias
de areas para espacos verdes e de utilizagdo colectiva, infra-estruturas e equipamentos
apenas estdo previstas no ambito do licenciamento ou autorizacdo de operagdes de
loteamento”; ---—--===mmmmmmmm

4. “Do n° 1 do art. 70° do Regulamento por violar o disposto no n° 1 do art. 2¢ da Lei n°
74/98, de 11 de Novembro, segundo o qual o inicio da vigéncia ndo pode verificar-se
no proprio dia da publicagdo, devendo, assim, na falta de fixacdo do dia, aplicar-se o
disposto no n° 2 da mesma disposicéo legal”. -----------------—----- -

Na sequéncia da comunicagdo supra por parte da DGOTDU foi elaborado parecer juridico,
sendo que nos termos do MeSMO: ~=========== === ===

“(...) Da andlise dos argumentos que fundamentam o projecto de decisdo, ndo persistem
quaisquer duvidas sobre a ilegalidade das referidas normas, conclusio que, se subscreve na
eI~ e

Nestes termos propée-se, de forma a permitir a sua rdpida ratificacdo, que a CMS
comunique 8 DGOTDU a sua concordincia com a apreciagdo ora notificada. ---------------

Assim, as normas resultantes do Regulamento, cuja ilegalidade € invocada pela DGOTDU
ndo deverdo ser ratificadas, considerando-se como ndo escritas para todos os efeitos”. ------

Deliberagio: Aprovada, a proposta, por unanimidade.

Ponto 2 - Departamento de Ambiente, Planeamento e Urbanismo — Estudo de Impacte
Ambiental da “Fabrica de PTA” da Artenius Sines

No ambito da consulta publica do procedimento daliagdo de Impacte Ambiental do
Projecto “Fabrica de PTA”, Artenius Sines a edificeo futuro lote 2E1 da ZIL's, foi
elaborado parecer técnico pelos servicos do DABRHG que: -----------==-===mmmmmmmmmmmmm oo

“Analisando o estudo de impacte ambiental considera-se pertinente referir os seguintes
ASPECEOS. === === ===
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1. O futuro lote 2E1 ndo se encontra juridicamente constituido pelo que se torna
necessdrio proceder ao licenciamento da operacio de loteamento e respectivas
obras de urbanizacdo. Refere-se, porém, que o futuro lote encontra-se totalmente
inserido em Areas Industriais Previstas Exteriores aos Aglomerados, conforme
Planta de Sintese (22 Fase) do Plano Director Municipal de Sines, aprovado por
Portaria n.2 623/90, de 4 de Agosto; ~—-----------————====mmmmmmmmmmmm -
2. Para se aceder ao futuro lote, estd previsto um acesso rodovidrio desde a rotunda
existente junto ao viaduto para a refinaria da Galp e que atravessa
perpendicularmente Areas e Faixas de Proteccio, Enquadramento e Integracio
definidas no Plano Director Municipal de Sines. Esta situacdo € admissivel
atendendo a que corresponde a um atravessamento na perpendicular e por isso
configurar menores dreas afectadas pelo acesso vidrio; -------------------=-=====----—-
3. Encontra-se também prevista uma linha de alta tensdo que acompanha o tracado do
acesso vidrio merecendo por isso a aceitacio. Refere-se que no troco de Areas e
Faixas de Protec¢do, Enquadramento e Integracdo definidas no Plano Director
Municipal de Sines, a linha de alta tensio acompanha paralelamente outras
existentes ndo existindo, por isso, a criacdo de novos corredores; --------------------
4. A ligacio dos pipelines desde o Porto de Sines até ao futuro lote far-se-d
integralmente através da esteira existente e por Areas Industriais Previstas
Exteriores aos Aglomerados definidas no Plano Director Municipal de Sines, pelo
que se concorda com a solug¢do proposta; ----------==============mmmm==mmmmm—m— -
5. Relativamente ao efluente pluvial reforca-se a importdncia da sua monitorizagcdo
antes da sua descarga na Ribeira dos Moinhos por esta apresentar elevada
sensibilidade ambiental e grande valor cénico. Ndo se admite qualquer descarga
para a Ribeira dos Moinhos de efluente pluvial contaminado; ------------------------
6. Quanto ao efluente salino reforca-se igualmente a Iimportincia da sua
monitorizacdo antes da sua descarga no colector de efluente salino das Aguas de
Santo André e posteriormente no mar atraves de exutor submarino; -----------------
7. Estd previsto que o transporte de PTA para o Porto de Sines seja efectuado por
rodovia (75 movimentos por dia). Nio obstante se aceitar esta solucdo, €
conveniente ponderar-se futuramente o recurso ao transporte ferrovidrio por
Implicar menores emissoes atmostéricas e menor trifego rodovidrio; ----------------
8. Informa-se ainda que apesar de a proposta de delimitacio da Reserva Ecoldgica
Nacional ter sido aprovada em Conselho de Ministros, a mesma nao foi publicada
em Didrio da Repiblica pelo que ndo se encontra em vigor. ----------======----------
Deliberagdo: Aprovado, por unanimidade, o teor do parecer que deve ser transmitido a
CCDRA. Simultaneamente transmita-se que a CMS, habitualmente consultada
directamente enquanto entidade interessada, o que se verificou neste caso, voltara a
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pronunciar-se no dmbito do processo de AIA, sobre questdes ambientais e de seguranga,
designadamente, a questdo da tancagem de produtos na drea do Porto de Sines. ------------

Ponto 3 - Presidéncia — Procedimento referente a Hasta Publica para constitui¢io do
Direito de Superficie sobre o Prédio Urbano sito no Gaveto da Av. General Humberto
Delgado, com a Travessa mariana Godinho, denominado “Mercado Municipal” ------------

Apresentada proposta referente a constituicdo do Direito de Superficie sobre o prédio sito
no Gaveto da Avenida General Humberto Delgado com a Travessa Mariana Godinho,
denominado “Mercado Municipal”, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 2398,
registado na Conservatdria do Registo Predial de Sines sob o numero 4211, fls.188, Livro
B-13, com a drea total de 8.755,12 m?: —----------mmmmmmmmm oo

“«

onsiderando que o espaco onde se encontra inserido o prédio identificado na presente
proposta, por razoes da respectiva optimiza¢do, quer no sentido de incentivar o
desenvolvimento econdmico, quer no sentido de assegurar o bem estar familiar e social,
dos municipes, em face ainda do contexto subjacente ao Plano de Urbanizacdo da cidade
de Sines que se encontra na fase final de elaboracdo, carece de nova integracdo em termos
de planeamento e urbanizacdo, importando pois, a respectiva renovagdo/requalificacao
urbana, no sentido de adequar tal espaco ds necessidades evidenciadas no plano da
concepgdo urbanistica, bem como do plano das acessibilidades; ---------------=--------------
-Que, para os efeitos supra referidos, se afigura relevante, considerando o interesse piublico
a prosseguir, a implementacio de um edificio destinado a vdrias funcionalidades,
designadamente a implantacio de uma superficie comercial (ramo alimentar),
acompanhada de um conjunto de espagos destinados a comércio, bem como a inser¢do de
um espago destinado a Mercado e outros de natureza polivalente; -----------------=-------—-
-Que, tal edificio deverd ser servido por boas condicées de acolhimento e acessibilidade,
designadamente ao nivel do estacionamento e implementacdo de zonas verdes, devendo
aproveitar-se o sub-solo para os devidos efeitos; --------==----====---—mmmmmmmmm
- Que, em conformidade com o regime estabelecido no DL n° 794/76, de 5 de Novembro,
na redacgdo actual, resulta que a Administracio pode recorrer a colaboragdo de outras
entidades, nomeadamente particulares, cedendo-lhes terrenos ou direitos sobre eles para a
execucdo de empreendimentos compreendidos em planos por ela aprovados (ou numa
Interpretagdo actualista em elaboracdo, mas jd na sua fase final), bem como confiando-lhes
a realizacdo, sem encargos para a Administracio ou com a sua participacdo, de obras de
urbanizacdo projectadas para terrenos ji adquiridos e a construgdo, para venda ou
arrendamento, dos edificios a erigir na drea (art° 39 n°2); ——------======--mmmmmmmmmmmmmmm———-
- Que, o Direito de superficie encontra-se, em termos gerais, regulado no Codigo Civil,
sendo a sua nogcdo dada pelo art® 1524¢ o qual estatui que o direito de superficie consiste na
faculdade de construir e/ou manter, perpétua ou temporariamente, uma obra em terreno
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alheio ou de nele se fazer ou manter plantagées, estando pois em causa duas propriedades
distintas e paralelas (a do solo e a da obra a construir ou manter), sendo que, enquanto
figura complexa, o direito de superficie é um direito real menor, o qual, quanto a forma,
tem de ser constituido por escritura publica; ----------------=-====mmmmmmmmmm
- E, tendo por objecto a construcdo de uma obra o direito de superficie pode abranger
parte do solo ndo necessdria a sua implantacdo, desde que ela tenha utilidade para o uso da
obra (arte 15259 n¢ 1 do C.C.), admitindo-se ainda que o direito de superficie possa ter
como objecto a construgdo e/ou manutengdo de obra sob solo alheio, de acordo com o n°2
do arte 15252 do C.C., normativo que foi introduzido pelo DL n¢257/91, de 18 de Julho, de
forma a permitir a construgcdo de parques de estacionamento e outras obras similares,
sendo certo que hd quem entenda que tal admissibilidade so advém quando a obra do
subsolo seja ‘inerente a obra superficidria” em que a superficie se estende a cave
construida. No entanto, hd que ter em atengdo o disposto no n° 5 do art® 212 da Lei n?
2030, o qual exige ainda que a parte do solo nao destinada a construgdo e abrangida pelo
direito de superficie seja economicamente menos importante do que a outra parte; --------
- Que, estando em causa um direito de superficie a constituir pelo Estado ou pessoas
colectivas publicas em terreno do seu dominio privado, ter-se-d necessariamente de ter em
consideracdo o disposto em legislacio especial, sendo as normas do C.C. aplicadas
subsidiariamente e com as necessdrias adaptagoes (art?1527°do C.C.); ------==--=-===--------
- E que, assim sendo, sempre se terd de atender ao regime estatuido na Lei n° 2030, de 22
de Junho de 1948, designadamente o disposto nos seus art% 21° a 29, uma vez que tais
disposi¢cbes ndo foram até a presente data, objecto de revogacdo expressa, em que se
estabelece nos n% 3 e 4 do art® 22° da citada Lei, o principio geral de que a escolha do
superficidrio deve ser efectuada mediante hasta publica; ---------------=========-------------
- Bem como estabelece o jd citado DL n° 794/76, de 5 de Novembro (Lei dos Solos) alterado
pelos DL n° 313/80,de 19/08 e DL n° 400/84, de 31/12, no art® 5, cujo n° 1 dispoe que nos
terrenos jd pertencentes a Administracdo ou que por ela venham a ser adquiridos, desde

que destinados aos fins previstos no artigo 2° ou a operagoes de renova¢do urbana, sempre
que a realizacdo dos correspondentes empreendimentos nio venha a ser efectuada pela
Administracdo, so poderd ser cedido o direito a utilizacdo mediante a constituicdo do
direito de superficie, salvo se as transmissées forem feitas a pessoas colectivas de direito
publico ou a empresas piiblicas; —--------==========mmmmmm
- Sendo que, o art® 29° do DL n¢ 794/76, de 5 de Novembro, dispée ainda que,
excepcionalmente, o direito de superficie pode ser cedido, mediante acordo directo com os
respectivos promotores ou interessados, quando destinado aos fins ali previstos
(designadamente para afectacdo a habitacio a custos controlados) e que, (n° 3 do art® 29°)

quando afectado aos restantes empreendimentos serd cedido mediante hasta publica; ------
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- Que, no dmbito das obrigacoes do superficidrio, resulta desde logo a necessidade de
construgdo do edificio de acordo com as caracteristicas e prazo ‘acordado’, a conservagio
do edificio e suas dependéncias, o dever de reconstruir, a aplicacdo do edificio ao fim
convencionado, entre outras Obrigagoes; -----------=====m
-Que a hasta piublica é o procedimento que assegura os principios que informam a
actividade administrativa, 10 CasO CONCIELO; ~-----=============mm===mmmmmmmm oo
Tenho a honra de apresentar a presente proposta 8 Cdmara Municipal para que se delibere
sobre a mesma; —---—---====-mmmmm oo
- A constituigcdo do direito de superficie sobre o imovel objecto da proposta, mediante o
recurso a concurso por Hasta Piiblica, ao abrigo do disposto no art® 229, n% 3 e 4 da Lei n°
2030, de 1948, na redacgio actual, art® 299, n° 3 do Decreto-Lei n® 794/76, de 5 de
Novembro, na redacgdo actual, e ainda art® 64¢, n° 1 f), n°2 al. B), art®° 53°n°2 al. 1), ambos
da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, na redac¢iao dada pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, nas condigcoes estabelecidas na proposta de Aniincio da Hasta Piblica, anexos que
a integram e demais dOCUMENTtOS”, —=--—========= === ===
Foram ainda apresentados os seguintes documentos, para aprovacdo: Proposta de Edital
para a Hasta Publica; Formulario de Candidatura; Documento Complementar a Escritura
Publica de Constituicdo do Direito de Superficie (Anexo IV); Declaracdo de Aceitagdo e
Regulamento do Direito de Superficie e Operag¢des Urbanisticas. ----------------------------
Deliberagio: Aprovada a proposta, bem como os documentos em anexo, por maioria, com
os votos contra do Sr. Vereador Carlos Alberto da Silva e Sr. Vereador Nuno José
Gongalves Mascarenhas.
Ponto 4 - Departamento de Obras e Servigos Urbanos — Empreitada de “Recuperagido do
Castelo de Sines — Edificios Interiores” — Intenc¢do de Adjudicacgdo

Informacgdo do DOSU referente a intencdo de adjudicacdo da execugdo da Empreitada de
“Recuperacdo do Castelo de Sines — Edificios Interiores” a Firma “IEC — Engenharia e
Construgdes, Lda”/”’Délmen — Engenharia Civil, Lda”, pelo valor de 419.943,29 €, acrescido
de I.V.A. Fazem parte integrante da presente informacdo a Acta de Abertura de propostas
e o Relatdrio de Andlise de propostas elaborados pela Comissao de Andlise nomeada para o
efeito. ----------"-"-"-"-1-1-1-1-"-"-"-"-"---"-"-"-""-----

Deliberagdo: Aprovada, por unanimidade, a proposta. Proceda-se a Audiéncia Prévia. -----

IIT - ENCERRAMENTO:

E, nio havendo mais assuntos a tratar, o Exme. Sr. Presidente declarou encerrada a
reunido.

Eram 11:30 hOras. -------m--mmmmm oo

E eu, :
Helena Isabel Silva Santos Leal, Secretaria, queila presente acta, a subscrevo. -------------
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