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1 - ENQUADRAMENTO

1.1 - ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

1.1.1 - VOCACAO

A vocacao estabelecida para Sines em 1970, por decisdo do Governo Central, foi a de um
grande porto de aguas profundas para servir o pais, proporcionando um grande espaco de
concentragdo industrial e uma interface de transportes terrestres e maritimos, embora
consciente dos prejuizos para os valores ecoldgicos e humanos, da paisagem natural e do
aglomerado urbano de Sines, perdas a minorar pela instalacdo da futura populacdo na Vila
Nova de Santo André e ainda, de um modo geral, pela protec¢ao ecoldgica da encosta a norte
de Sines, e por outro lado adoptando para as indlstrias as cautelas e tecnologias mais
modernas disponiveis, visando a ndo contaminagdo da agua e do ar, com uma monitorizagao
rigorosa. Ora desde entdo, nomeadamente com o inicio da construgdo da Vila Nova de Santo
André, ficou clara a grande reacgéo local da populagao contra a opgao de reduzir Sines a um
residuo de aglomerado urbano, estender a indUstria a toda a sua volta para leste e para sul e
progressivamente deslocar a populagdo para Santo André. A populagdo clamava que nao
queria sair de Sines e o préprio PDM aprovado em 1993 denotou esse querer, embora muito

condicionado pela decisao crucial de construgao do porto de Sines e seu parque industrial.

Por outro lado, o Plano da entdo Vila Nova de Santo André, de um estilo modernista,
colectivista, e muito depurado, de inicio ndo agradava a populagcdo, e muitos procuraram
alternativas, nomeadamente em Santiago do Cacém, ou mantendo-se em Sines.

Neste momento, as ideias ja amadureceram mais. Embora Santo André tenha vingado e
constitua hoje uma cidade progressiva, arejada, conseguida, a verdade é que Sines nao ficou
para tras, tem vindo a crescer, a equipar-se, a alindar-se, a promover actividades e
acontecimentos urbanos de inequivoca projeccdo. Nao se deixou sossobrar e a cidade esta
preparada para lutar contra um excesso de industrias que possam vir a estiolar Sines e a
prejudicar as suas condi¢des de vida e ambientais.

Relatério do PDM — CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO 7

Vol | - Enquadramento



=

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

Revisao do Plano Director Municipal de Sines

Sines como cidade é um facto inegavel e hoje havera que rever o PDM no sentido de
encontrar uma sintese equilibrada que ndo negue a vocagado que foi imposta a Sines e que
continua a fazer sentido para o desenvolvimento do Alentejo e do Pais mas que considere
também Sines como uma cidade com grande valor préprio e identidade, a assumir no seu
aspecto cultural e nas suas dimensfes humanas e paisagisticas, o que implica a protec¢do de

valores ecoldgicos e culturais notaveis, a definir, seleccionar e proteger com eficacia.

E Sines a renascer das cinzas e dos fumos e efluentes poluidos, & procura de um espaco

humano e economicamente positivo, com os seus simbolos e convicgdes.

E esta sintese que cabe ao Plano encontrar e que implica, dos politicos responsaveis e dos
seus corpos técnicos, uma grande capacidade de discernimento, de criatividade e de
argumentagao cientifica que ultrapasse as de uma visao intermunicipal assumida pelos
referidos concelhos, sem prejuizo de outros niveis de coordenagdo como € o caso do Alentejo
Litoral, o Alentejo, a Regido Sul do Continente, o Continente, o Pais, a Peninsula Ibérica, a
Europa, o Mediterraneo, o Atlantico,...

E o pélo triplo de Sines, Santiago e Santo André que o PDM tera hoje que considerar na sua
revisdo, ainda que formalmente sé possa prescrever normas e programas relativos ao
concelho de Sines. Um protocolo intermunicipal, que agregue Sines e Santiago do Cacém,
garantira a operacionalidade do trip6lo, com a dimenséao e a diversidade que podem legitimar
a inter-municipalidade deste fendbmeno, que o é de facto.
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1.1.2 - ALENTEJO

Os espagos regionais mais adequadas para desenvolver um sistema de Planeamento
Regional para o continente portugués sdo sem divida a Regido - Plano Norte e a Regiao —
Plano Sul (Costa Lobo, 1998) que ndo corresponde as diminutas regides de coordenagao
regional, cuja dimenséao e estrutura mais correspondem as sub-regides ou “regides de gestao”.

A Regido Sul corresponde, bastante aproximadamente, ao conjunto das Regides de
Coordenacéo de Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve. Sines encontra-se num espago

central deste conjunto, o que lhe permitira relacionar-se facilmente com:

¢ A grande aglomeragéo de Lisboa

e O Vale do Tejo

e O sistema portuario Lisboa-Sado-Sines

¢ O Alto Alentejo e os seus acessos privilegiados a Madrid

e O Baixo Alentejo e a fronteira do Alentejo profundo com a Estremadura Espanhola

e O Algarve e a sua costa Mediterranea e Atlantica.

Assumindo a vocacao de Sines tal como fica exposta no capitulo anterior e a dimensao de
facto do polo tridimensional Sines — Santiago do Cacém — Santo André, com a potencialidade
que desta nova dimensdo Ihe advém, ha que repensar a configuracdo da rede urbana do
Alentejo como sub-espago contiguo a AML e ao Algarve e desenvolvendo-se entre o Oceano
e a Espanha. A morfologia do Alentejo, por sua vez reforca a identidade do sub-espago
Alentejo Litoral, compreendendo os concelhos de Alcicer do Sal, Grandola, Santiago do
Cacém, Sines e Odemira.

Pela forca demogréfica e econdmica dos diferentes Centros Urbanos, pelas suas posi¢des
relativas e pelas potencialidades que exibem podera antever-se um quadro esquematico com
Beja (Baixo Alentejo) e Evora (Regido Sul do Pais) como pontos de encontro e de intercambio
interno, Sines — Santiago — St° André como grande centro econdémico e funcionalmente ligado
tanto ao eixo Sines/ Santiago — Beja — Espanha como ao eixo litoral Norte-Sul, fundamental

para a estrutura territorial do Alentejo.
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Ligagcbes Funcionais

Plataformas . .
Portos - Sines — Sado — Tejo

Grande Lisboa

S\ []

Aeroportos
Aeroportos Lisboa
++ees+  Caminho-de-Ferro Beja

— Rodovias

Transportes Terrestres

NN\ Cadeia Montanhosa Sines — Beja — Evora — Elvas

Sines — Espanha
Alentejo Profundo
Lisboa — Sines — Algarve

Figura 1 — Posicao de Sines na Regido Sul do Pais

1.2 - POSICAO NO MUNDO

Quando as grandes civilizagbes do Vale do Nilo e do Vale do Indo procuraram expandir-se
vieram a cruzar-se com outras civilizagdes, mais diversificadas, que emergiram na
Mesopotamia, nos Vales do Tigre e do Eufrates. A expansao destas, porém, ao dirigirem-se
para oeste, pelo norte e pelo sul do Mediterraneo (o Mar Branco) acabaram por ver a sua

progressao interrompida pelo Oceano Atlantico, praticamente intransponivel, durante milénios.

Esta situacdo sustentou, no extremo ocidental do conjunto habitado em expanséo, o interesse

de crescer para Sul (estando no norte) ou para norte (estando no sul).
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1\
\

Figura 2 - Posicao de Portugal no mundo

Assim eclodiram guerras sangrentas que perduraram ali. Finalmente, os portugueses,
senhores desse ponto mais ocidental no lado europeu, orientaram o seu interesse para as
navegacgobes oceénicas, de que se tornaram grandes mestres, abrindo as rotas a globalizagao.
Ainda hoje se reconhece a Portugal uma posicdo notavel no Oceano Atlantico pela extensao
da sua ZEE resultante da estrutura arquipelagica do Pais.

Coube também a Portugal, por intermédio de Pedro Alvares Cabral, fechar o anel, em 1500,
entre a extremidade ocidental do povoamento mundial do hemisfério norte e a extremidade

oriental do povoamento oposto até ao hemisfério sul, atravessando o Equador.
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Figura 3 — O mapa “desenhado” por Pedro Alvares Cabral

Entretanto, as ligagdes maritimas do Mediterrdneo, sobretudo dos Fenicios, ja tinham
garantido um grande intercambio Leste — Oeste na Antiguidade, ficando Sines incluido nessas
rotas. De resto, Vasco da Gama ja tinha provado a navegabilidade dos oceanos na ligagao
Atlantico-indico, vocacionando Portugal para as maritimas que levaram a globalizacao
rematada em 1500 por Pedro Alvares Cabral e mais tarde sujeita & prova dos nove por Ferndo
de Magalhaes, dando a volta ao Mundo pelo mar. No extremo do Mediterraneo, a partir de
Istambul nascia também, uma vocacgédo de relacionamento entre 0s povos, mas neste caso

pela contiguidade terrestre.
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Figura 4 — Rotas comerciais e influéncia cultural

n ]

|:| Zona Econdémica Exclusiva

|:| Expanséo da Zona Econdmica Exclusiva

Figura 5 - Area afecta a ZEE e possivel alargamento da area actual, de acordo com o disposto na
Convencao das Nacées Unidas sobre o Direito do Mar
O actual Porto de Sines, como primeiro porto de aguas profundas que as rotas mundiais
encontram na Europa, pode tornar-se um ponto fulcral dessas rotas comerciais que se dirigem

a Europa a partir da Asia, da Africa e da América. Se a falta de base logistica e de bom
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acesso terrestre (caminho-de-ferro) ndo acompanharem a situacédo descrita em tempo Util ele
tendera, entao, para se manter um porto de escala mais modesta, de importancia restrita ao
Pais e a Peninsula Ibérica.

1.2.1 - POSICAO NA PENINSULA

Descendo para a escala da Peninsula Ibérica pode equacionar-se a existéncia de uma rede
de areas metropolitanas na Peninsula, destacando-se 6 pélos periféricos e a capital de

Espanha ao centro, enquanto Lisboa aparece no local mais a oeste, com o Cabo da Roca.

Os 6 pdlos periféricos incluiriam o conjunto do Pais Basco — Bilbao, Victoria e San Sebastian,
depois Barcelona e a sua constelacdo urbana, a seguir Valéncia, englobando Alicante, ja no
extremo sul a Andaluzia, com Sevilha, Cérdoba, Granada e Malaga, no oeste Lisboa,
alicercada no grande e famoso estuario do Tejo e alargando-se até Sines, e por fim a
constelagao urbana do Noroeste de Portugal, o extraordinario Hexagono que inclui o Porto,
Braga, Guimaraes, Barcelos, o duo Vila do Conde/Pévoa do Varzim e outro duo
Penafiel/Paredes. No centro do hexagono esta Vila Nova de Famalicdo, no conjunto urbano

disperso do médio Ave que engloba Guimaraes, Santo Tirso.

E bom notar que as duas Ultimas areas metropolitanas referidas, as Gnicas em Portugal, sdo
relativamente préximas entre si e apresentam simultaneamente grandes complementaridades
e grandes facilidades e intensidade de intercomunicagdo. De certo modo tendem estas duas
AM para se transformar numa Area Metropolitana Binaria, o que é reforcado pela correnteza
de cidades ou conjuntos de cidades médias importantes — Santa Maria da Feira/Sao Joao da
Madeira, Ovar, Aveiro/Estarreja, Coimbra/Figueira da Foz, Pombal, Leiria/Marinha
Grande/Fatima, Santarém/Tomar/Abrantes. Esta situacdo mostra-se esquematicamente nos
mapas juntos.
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Figura 6 - Posicao na Peninsula Ibérica e organizagao territorial no pais

1.2.2 - REDE URBANA NACIONAL ESQUEMATICA

Partindo do PNPOT, ajustado aos conceitos acima expostos, pode chegar-se a solucao
esquematizada da “Fusa”, onde as duas AM serdo agrupadas e planeadas para formar uma
AM Binaria ocupando grande parte do litoral oeste do pais no Continente.

—

CAVADO

Fusa

DOURO

N

Figura 7 - Constelagdo urbana do Noroeste e a Area Metropolitana Binaria
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O Continente, por sua vez, pode constituir-se em duas Regides—Plano, o Norte e o Sul.
Lisboa, como capital, coordena estas duas Regides—Plano mais as duas Regides Autbnomas
insulares.

Na Regido Norte poderemos antever:
o Area Metropolitana Noroeste, como grande pélo econdmico, impulsionador de
desenvolvimento — 0 “‘HEXAGONO”
¢ Cidades do Corredor Litoral da AM Binaria.
¢ O ponto de encontro e de coordenacao intermunicipal em Viseu.
e Qutras sub-regides, além da AM, como Tras-os-Montes e Douro, Alto Minho, Beira
Interior e Beira Litoral.

O todo delimitado pela Regiédo Sul, pelo Oceano e por Espanha.

Regido Central
o0

de Costura
@
A
e
Figura 8 — Regioes Plano
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Na Regido—Plano Sul teremos:
o Area Metropolitana de Lisboa, como grande pélo econémico e administrativo,
impulsionador de desenvolvimento.
¢ A faixa litoral com Santarém, o Oeste e o Ribatejo.
« O ponto de encontro e coordenagao intermunicipal em Evora.
e Qutras sub-regides, como o Algarve e o Alentejo, neste podendo distinguir-se o
Baixo Alentejo e o Alentejo Litoral.

Sines fica simultaneamente no Alentejo Litoral, no Baixo Alentejo, no Alentejo e no
prolongamento da AML, completando a sua infra-estrutura portuaria e assim fortalecendo a
Regiédo-Plano Sul do Continente.

O paralelo da aglomeragédo de Sines/Santiago/Santo André engloba Beja, com o seu
aeroporto internacional, e dirige-se para leste, para o Alentejo profundo e para Espanha.

Figura 9 - Constelagado Urbana Sines/Santiago/St® André

Relatério do PDM — CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO 17

Vol | - Enquadramento



=

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

Revisao do Plano Director Municipal de Sines

1.2.3 - MORFOLOGIA DE SINES

Sines tem um litoral com grandes potencialidades paisagisticas, de recreio e de lazer, mas
apresenta também fragilidades, com as suas dunas e falésias, perante um Oceano que pode

tornar-se ameagador, € 0s riscos da polui¢cdo industrial e da situagao sismica.

Ha que assinalar na retaguarda a proximidade de duas elevagbes — as montanhas de
Grandola e do Cercal — e a norte as lagoas da Sancha, Santo André e Melides. Estas
caracteristicas mostram uma diversidade que pode vir a potenciar o valor atractivo do
concelho. Por outro lado, Sines ndo deve esquecer que pertence ao Baixo Alentejo, que se
localiza entre o Oceano e a Espanha, entre o Alto Alentejo e o Algarve, vizinhangas que
interessa considerar nas redes de infra-estruturas e equipamentos. Ha ainda que ponderar a
ligacao funcional portuaria entre o Tejo, 0 Sado e Sines, complexo que podera revelar-se de
grande importancia futura para a regido. Finalmente refira-se a importancia que o Algarve
podera ganhar na perspectiva de se verificar uma aceleragao no seu crescimento econémico,

com consequéncias directas no povoamento do Alentejo.

1.2.4 - ZONAMENTO E GRANDES INFRA-ESTRUTURAS

Sines podera manter grande parte do seu anterior PDM mas ajustando ou reforcando estes
aspectos:

e Manutengdo do nucleo central urbano e portuario num equilibrio que incentive o
prolongamento portuario e logistico em direcgéo a leste (penetragéo no Alentejo e
até Espanha).

e Manutengcdo de um litoral (que a norte devera ser sujeito a grande contengéo
urbanistica) apoiando em contrapartida as ligacbes Sines — Santo André -
Santiago, enquadrando aproveitamentos turisticos e urbanos em geral, procurando
afastar para 3Km a 4Km da linha da costa os novos aproveitamentos turisticos,
com ligagdes “transparentes” até ao litoral (prioridade pedonal).

e Pratica da perequacao extensiva.

¢ Desenvolvimento de dois grandes centros turisticos a um e outro lado de Morgavel
e previsdao de campos de golfe, centros de equitagédo e cinegéticos.
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e Ligacdo Sines/Santiago para o desenvolvimento da plataforma logistica e das
ligacOes urbanas perlares para o leste alentejano.

 Reforgo do equipamento da Area Central de Sines e reforco da sua estrutura verde
urbana, até a Ribeira de Moinhos.

¢ Renovacao urgente da ligacao ferroviaria a rede nacional e internacional.

1.3 - ENQUADRAMENTO HISTORICO

«Data do Paleolitico a primeira presenga humana em Sines junto das Ribeiras de Morgavel,
Junqueira e Bolbulgdo. Numa regido rica em peixe e marisco, terd sido natural que, ja no

Neolitico, se tenham fixado ai as primeiras comunidades.

Com os Punicos (Cartagineses) ter-se-ha comegado a utilizar a llha do Pessegueiro como
zona portuéria, sendo também provavel que um grupo Celta denominado Cinetos, tenha vivido
na regiao e até feito derivar o nome actual Sines. A outra hipétese sera a do étimo latino para
baia - “sinus”. Mais tarde, com os Romanos, Sines torna-se o porto da cidade de Mirébriga,
actual Santiago do Cacém. Com os éarabes, o legado consistiu principalmente nas novas

tecnologias agricolas e de manufactura.

No reinado de D. Afonso Ill, em 1217, foi conquistada pela Ordem de Santiago de Espada,
tendo sido doada a esta Ordem como paga pelos servigos prestados no combate aos Mouros.
Recebe carta régia em 1362 e, ainda na primeira metade do século séc. XV, é construida a
fortaleza.

No séc XIlll Sines passa a ter autonomia administrativa, a partir de Novembro de 1362, data
em que D. Pedro | eleva Sines a vila concedendo-lhe a respectiva Carta de Foral, ja que Sines
tem uma importante funcdo defensiva da costa, impondo ao memo tempo a construcdo do
Castelo.

E também em Sines que terd nascido Vasco da Gama em 1469, “um dos maiores
navegadores da histéria do Mundo, tendo sido matriculado na Ordem de Santiago em 1480”.
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Em 1512., D. Miguel concede a Sines nova Carta de Foral, designada de Foral Novo.

O municipio de Sines vai-se desenvolvendo sempre muito influenciado pelas actividades

maritimas, tendo sido fundado Porto Cévo no fim do séc XVIII.

No séc XIX, com o Liberalismo, o municipio de Sines deixa de pertencer a Ordem de
Santiago, chegando mesmo a ser extinto em 1855. No decorrer das lutas liberais, em 1834, D.
Miguel partiu para o exilio do porto de Sines.

Com a chegada do séc XX o municipio é restaurado em 1914 tendo como actividades além da
pesca, a industria da cortica, alguma agricultura e um pouco de turismo, ndo sendo muito

diferente do resto do Alentejo, até a década de 60.

No final dos anos 60 e principios de 70 a decisido do governo, na altura liderado por Marcello
Caetano, de criar em Sines um grande complexo industrial e porto comercial para tornar
Portugal mais auténomo em sectores fundamentais, como a da energia e da transformacgao de
matérias-primas, muda radicalmente a economia e a paisagem do concelho: a populagédo
aumenta e diversifica-se, aparecem as grandes industrias (com as suas inconfundiveis
chaminés e fumos), que geram outros servicos complementares e a actividade portuaria

desenvolve-se.

O que se esperava deste grande investimento foi interrompido e alterado por factores externos
a Sines, primeiro pela grande crise economica internacional com a descida do prego do
petréleo, em 1973 e depois com a alteracao do regime politico em Portugal, em 1974,

A vila de Sines foi elevada a cidade a 12 de Julho de 1997.

Apesar das grandes transformacoes sofridas na actividade da pesca que existia em Sines,
resultado ndo s6 da localizagao das grandes industrias mas das recentes politicas nacionais e
europeias, na zona zul do concelho ainda existem pequenos nlcleos de pescadores que
praticam a pesca costeira lancando os covos (feitos de arame) para capturar a navalheira, a
moreia e o safio.
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As origens do empreendimento de Sines e da sua zona industrial assentam numa decisao
politica dos anos 60 que escolheu essa area para ai instalar e criar um porto de aguas
profundas e uma é&rea industrial adjacente com cerca de 2.000 ha, criando um Complexo
Integrado de Industrias de Base, um projecto estruturante e de interesse —chave nacional.

As origens do empreendimento de Sines e da sua zona industrial assentam numa decisdo
politica dos anos 60 que escolheu essa area para ai instalar e criar um porto de aguas
profundas e uma é&rea industrial adjacente com cerca de 2.000 ha, criando um Complexo

Integrado de IndUstrias de Base, um projecto estruturante e de interesse —chave nacional.

Do Relatério do Master Plan elaborado pela FBO/DHV para a Zona Industrial e Logistica de
Sines recolheram-se os dados mais significativos que enquadram a sua evolugao histérica e

acontecimentos determinantes.

Este Complexo de Industrias (segundo um Relatério de Localizagédo do STPC elaborado em
Abril de 1971 pelo grupo de Trabalho criado para esse fim) tinha como base a refinagdo de
petroleos e o aproveitamento das pirites de Aljustrel, propondo uma estrutura empresarial nos
moldes seguintes:
e Um terminal petroleiro que recebesse navios com pelo menos 300.000 dwt de
capacidade;
e Uma refinaria de petréleo para tratar cerca de 6 milhdes de toneladas/ano de
ramas que se poderiam ampliar até 10 milhdes;
e Uma petroquimica de olefinas com uma capacidade de producéo de etileno pelo
menos de 200.000 t/ano;
e Um conjunto de industrias quimicas para aproveitar as pirites, fabricar adubos,
cloro e soda;
e O Complexo iniciou-se com a construgdo do Terminal Petroleiro e a Refinaria e
com, a 12 Fase da Petroquimica;
e O projecto que se ligava directamente as pirites alentejanas e iria implicar a
criagdo de um Complexo quimico-metallrgico para valorizagao do cobre e enxofre
nao foi efectuado e os concentrados de cobre das minas de Neves Corvo séo,

actualmente, exportados através do porto de Setubal, nao do porto de Sines.

Relatério do PDM — CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO 21

Vol | - Enquadramento



=

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

Revisao do Plano Director Municipal de Sines

¢ Tinha sido delineado logo nos anos 70 para o Complexo que, além das industrias
ja referidas, se instalassem mais Industrias de base petroquimica e uma Central
Térmica de 300/400 MW. Estes projectos foram efectuados até aos anos 80;

e A partir da década de 80, Sines tem estado expectante ja que as condigbes sobre
este tipo de empreendimentos e industrias se alteraram profundamente a nivel
nacional e internacional, chamando a um maior envolvimento da iniciativa privada.

¢ Nesse sentido foi extinto, no comeco dos anos 90, o GAS, 6rgdo governamental
criado inicialmente para implementar o proprio empreendimento de Sines, e a
gestao das varias infra-estruturas do Complexo foi atribuida a varias entidades. Foi
elaborado o Plano Estratégico para a Area Industrial de Sines que continha um
Master Plan para ordenar as industrias dessa area e foi criada a empresa PGS —
Promocdo e Gestdo de areas Industriais, SA para gerir a Area industrial e
implementar o plano. Foram sendo infra-estruturados alguns lotes e foi-se tentando
criar condigbes para atrair investidores a Sines publicitando o que tem para

oferecer e respectivas vantagens.

A evolugdo da industria na Europa reduziu a importancia das Industrias de Base em oposicao
as Industrias de Servicos de Valor Acrescentado, ou seja, passou-se a valorizar mais as
industrias ligeiras e a procurar as vantagens das economias de aglomeragado. Os grandes
empreendimentos que se esperavam para Sines: Metalurgia do Cobre e Complexo Adubeiro e
Indistrias a jusante da Petroquimica ja ai ndo se instalaram, no seguimento das novas

orientagoes.

Como houve grandes investimentos a nivel dos transportes, a influéncia dos factores de
localizagdo foi decisiva na instalagdo de zonas industriais desconcentradas préximo das Areas
Metropolitanas, assim como na tentativa de recuperagao da crise industrial que ap6s os anos
80 se concentrou mais em Setubal e no Vale do Ave. Isto pode significar que num futuro

préximo se procurem areas mais bem equipadas e desconcentradas como a de Sines.

Também é importante ter presente que além de se ter que oferecer espagos infraestruturados,
e tendo em conta as necessidades das PME, é preciso oferecer infra-estruturas “imateriais”
como: telecomunicagdes, imagem, informagédo e formagao, logistica, inUmeros servigos de

apoio préximos & Area Industrial e Logistica mais num conceito de Area de Negdcios onde co-
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existem empresas industriais, outras actividades e servicos (empresas transportadoras,

distribuidoras, etc.).

Para garantir que Sines possa ter um papel de destaque como zona industrial da Peninsula
Ibérica ha que garantir e melhorar a rede rodoviaria fundamental, a rede ferroviaria e as

ligagdes a fronteira.

Como ja referido, houve varios acontecimentos internacionais que interferiram com as
actividades e a evolugdo das industrias na area de Sines, ao contrario do que tinha sido

idealizado nos projectos e intencdes do GAS.

Em 1973, assiste-se ao 1?2 choque petrolifero quando os paises da OPEP quadruplicam o
preco do petrdleo e reduzem significativamente a sua extraccdo. A juntar a recessao
econdmica consequente e a desaceleragao nas inovagoes tecnoldgicas junta-se a dificuldade
em ter acesso as matérias-primas que vinham dos antigos territérios portugueses em Africa
(resultado das alteragbes politicas, econémicas e sociais que Portugal registou a partir de
1974), que em conjunto foram factores de agravamento das condi¢cOes idealizadas para o

desenvolvimento de Sines.

A alteracdo da maior parte das condigbes inicialmente previstas tiveram consequéncias
significativas nos avultados investimentos aplicados na area de Sines, ou seja, algumas das
empresas ja instaladas estavam ja em tal fase de desenvolvimento que acabaram por
concretizar os seus projectos, como a Petrogal e a antiga C.N.P — Companhia Nacional
Petroquimica, actual REPSOL, empresas que existem na actual Zona Industrial e Logistica de
Sines (ZILS), mas muitas outras recuaram e desistiram, abandonando as suas intengbes de

se instalarem no complexo industrial de Sines.

No entanto, ndo foram sé os acontecimentos politicos € econdmicos que dificultaram e
perturbaram os trabalhos do GAS e do respectivo complexo industrial, os fenébmenos naturais
de 1978 implicaram uma profunda degradagédo do porto de abrigo que era a obra basica e

fulcral para a viabilidade do porto e dos projectos que dele dependiam.
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A procura por parte de investidores nacionais e internacionais era praticamente nula e as
empresas existentes viviam em grande instabilidade e assim o GAS passou a dedicar-se a
actividades muito distantes das inicialmente previstas, como por exemplo: construgao civil,
agricultura experimental e uma coudelaria. Em 1986, determinou-se acabar o GAS, por
Resolucdao do Conselho de Ministros de 06.02.1986 (D.R. n.2 32 — Il Série), tendo sido

formalmente extinto em 1988.

Apos a extingdo do GAS surge um vazio na gestdo, ordenamento e planeamento das areas
que tinham sido expropriadas para ai se poderem instalar todas as unidades industriais.
Quando, pelo Decreto-Lei n? 6/90, foram transmitidos para o IAPMEI (actual Instituto de
Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao), as areas industriais que pertenciam

ao Gabinete da Area de Sines, foi criada a PGS, para continuar a gerir estas areas.

No final dos anos 80 estavam ocupados cerca de 600 ha (ou seja 15% da area total) com
industrias fundamentais para o Pais, como a Central Termoeléctrica a carvao, a Refinaria da
Petrogal e a Petroquimica da Repsol. Nesta plataforma industrial existe também uma ETAR
para efluentes industriais e o Unico aterro sanitario preparado para receber residuos industriais

do Pais.

Nos anos 90, os investimentos sao mais moderados, sendo necessario aproveitar e potenciar
as infra-estruturas construidas pelo GAS. A gestdo das varias componentes de infra-
estruturas do Complexo baseou-se no Plano Estratégico para a Area Industrial de Sines, que
cabia a PGS implementar e nesse sentido procedeu-se a infra-estruturacao de alguns lotes,
caso do “loteamento E” (actual Zona 1A+1B, onde se localiza a Ibera e onde estao em fase de
construcao, a Enerfuel e BET) e realizou-se a recuperagao parcial do edificio da ex-CNP onde
se instalaram os servigos da PGS e um Centro de Negocios.

1.4 - ENQUADRAMENTO LEGAL

Neste capitulo apresentam-se todos os Instrumentos de Gestdo Territorial que abrangem o

territorio Sineense no ambito nacional, concretizado através do:
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e PNPOT que estabelece as grandes opcdes com relevancia para a organizacao do
territério nacional e consubstancia o quadro de referéncia a considerar em todos
os IGT de nivel inferior,

nos planos sectoriais com a programag¢do ou concretizacdo das diversas politicas com
incidéncia na organizagao do territério:

o Estratégica Nacional do Mar,

¢ Plano Portugal Logistico,

¢ Plano Rodoviario Nacional,

¢ Plano Estratégico Nacional do Turismo;

nos planos especiais de ordenamento do territério onde foram estabelecidos os regimes de
salvaguarda dos recursos e valores naturais:

e Plano da Bacia Hidrografica do Sado,

e Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sado — Sines,

¢ Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines — Burgau,

e Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina

¢ Plano de Ordenamento do Parque Natural das Lagoas da Sancha e de Sto. André.

no ambito regional com o

e Plano Regional do Litoral Alentejano,

¢ Plano Regional de Inovagéo o Alentejo,,

¢ Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo,

e ainda noutros instrumentos de desenvolvimento econdémico e territorial

o Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

1.4.1 - PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Este plano foi aprovado através da Lei n? 58/2007 e estabelece as grandes opgdes
estratégicas para o territério nacional e define o modelo de organizacdo espacial.

Em termos genéricos (PNPOT, pag. 196) € sublinhada a Estratégia Nacional para o Mar, que
s6 peca por ser muito pouco desenvolvida. Mais a frente (PNPOT, pag. 204) refere a
necessidade de promover maior equilibrio na distribuigdo da populagao, reforgando os Centros

Urbanos Estruturantes, em particular as regides menos desenvolvidas, enquanto no Objectivo
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Estratégico 3 (PNPOT, pag. 207), refere a acessibilidade e mobilidade a garantir, sugerindo os
sistemas urbanos mais policéntricos e, com o mesmo objectivo (pag. 208), propde o
desenvolvimento integrado dos territérios de baixa densidade. Também insiste na
consolidagédo do papel do Aeroporto de Beja (Objectivo Especifico 2.2., pag. 243), na
importancia do sistema portuario de Lisboa — Setubal — Sines, e das Regides Auténomas
(Objectivo Especifico 3.3, pag. 245), na importancia da bitola europeia nas ferrovias, e na
componente estratégica dos PDM, na prioridade de desenvolvimento dos Centros Urbanos
menos desenvolvidos e na integracdo das zonas mais despovoadas. Advoga (Objectivo
Especifico 3.3., pag. 245) solucbes mais inovadoras a escala intermunicipal € maior
participacao, com comportamentos positivos, responsaveis.

Quanto aos corredores de desenvolvimento ha que re-interpretar o PNPOT a luz dos
conceitos e principios gerais aqui relembrados e ja que néo é claro o desenho apresentado e
as referéncias aos ditos corredores constantes no “Contexto Estratégico da Regido do
Alentejo” (pag.131), onde parece privilegiar-se a seguinte ilustragéo, ao referir Sines — Evora —
Elvas - Badajoz, Sines — Grandola — Beja — Vila Verde de Ficalho, Algarve — Beja — Evora —
Portalegre — Elvas, enquanto no Sistema Urbano, Acessibilidade e Conectividade
Internacional (pag.161) se refere o conjunto Alvalade — Ermidas como de centralidade
potencial e o proprio mapa do Sistema Urbano e Acessibilidade (pag. 180) parece ter essa
forma em atencao.

i Evora
Lisboa Evora
[ { Lisboa
Santiago
Beja e H Bei
Sines Ermidas ela
Sines

llustracéo 1 — Esquema de corredores

Mapa do Sistema Urbano Acessibilidades (pag. 180) com uma reinterpretagao aparentemente

inovadora:
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Figura 10 — Sistema Urbano e Acessibilidades, adaptado

A solucdo que se desenha é integrada e inovadora, para estabelecer a ligacdo Sines — Evora
— Espanha sem deixar de integrar o tragcado na rede nacional principal e potenciar a ligacéo a
Beja e ao Alentejo Profundo /Espanha (Estremadura):
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llustragao 2 - Esquema de Tracado de Corredores

No PNPOT, nédo é explicitado o como ligar Sines a Beja pela rede ferroviaria, o que se tornara
possivel através da solugédo Sines — “Tunel” — Ermidas — Beja, que simultaneamente serve a
ligacdo Sines — Evora. Assim, o esquema que propomos optimiza os propdsitos do préprio
PNPOT.

No PNPOT, para a Regiao do Alentejo, sdo identificadas varias opcbes estratégicas
territoriais, sendo transcritas as que interessam directamente ao concelho de Sines.

e “Integrar num modelo territorial coerente os cinco elementos estratégicos de
organizacdo do territério: relagdo com Lisboa; reforco da integracdo e
policentrismo do sistema urbano regional e consolidagdo das suas principais
centralidades: Sines; o potencial do Alqueva; e relagdes transregionais;

e Afirmar Sines como grande porto atlantico da Europa e grande plataforma de
servicos de logistica internacional, industria e energia;

e Consolidar o corredor Lisboa — Evora — Badajoz e infra-estruturar os corredores
Algarve — Beja — Evora — Portalegre — Castelo Branco, Sines — Grandola — Beja —
Vila Verde de Ficalho e Sines — Evora — Elvas/Badajoz, como elementos
estruturantes de um sistema urbano regional policéntrico;

o Robustecer a centralidade de Evora e dos restantes pélos de nivel superior
estruturantes do sistema urbano da regido: Portalegre, Beja, Sines / Santo André /
Santiago do Cacém reforcando a dimensdo, especializagdo funcional e
complementaridade entre os varios centros e a centralidade potencial de Ermidas

e Alvalade;
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o “Reforcar o papel de Beja nas relagdes com o litoral alentejano e o Algarve,
nomeadamente com base no seu Aeroporto € na consolidacao do corredor Sines —
Grandola — Beja — Vila Verde de Ficalho, contribuindo para melhorar a integragéo,
conectividade, competitividade e dinamismo econdémico do territdério do Baixo
Alentejo;

¢ Organizar o sistema urbano de fronteira, assumindo em particular o refor¢o do polo
transfronteirico Elvas — Campo Maior / Badajoz, cuja importancia estratégica sera
fortemente ampliada pelas novas acessibilidades em comboio de alta velocidade
as duas capitais ibéricas e pela nova plataforma logistica transfronteirica de
Elvas/Caia, e reforcar a cooperacao urbana transfronteirica quer de proximidade
quer de relacionamento dos principais centros urbanos do Norte Alentejano
(Portalegre, Elvas e Campo Maior) com as cidades da Estremadura, € de Beja e
outros centros do Baixo Alentejo com as cidades da Andaluzia;”

e “Potenciar o desenvolvimento dos nicleos urbanos com alguma relevancia
industrial e suportar a aposta no surgimento de um sector aeronautico, articulando
as iniciativas emergentes e, em particular, apostando nas possibilidades do
aeroporto de Beja para a instalacao de actividades deste sector;

e Incentivar o desenvolvimento das indUstrias extractivas regionais e a gestao
sustentavel do seu ciclo de vida, em particular no dominio dos marmores e da
exploragéo da faixa piritosa do Alentejo (Neves Corvo, Aljustrel), potenciando a
sua recuperacao e o seu melhor aproveitamento no quadro das novas tendéncias
de longo prazo dos respectivos mercados a escala global;”

e “Incentivar e acompanhar o desenvolvimento sustentavel das actividades turisticas
de modo a compatibilizar a proteccao e valorizacao do patriménio natural com a
afirmacédo de uma fileira de produtos turisticos diferenciados que aproveitem em
pleno as especificidades e a qualidade ambiental, paisagistica, patrimonial e
cultural dos varios espacos do Alentejo;”

e “Proteger e valorizar os recursos do territério (ambientais, paisagisticos e
culturais), nomeadamente na zona costeira, salvaguardando o desenvolvimento
sustentavel da pesca e da aquicultura, concretizar as potencialidades no dominio
das energias renovaveis e promover o uso silvo-pastoril ou florestal, dando

especial atencdo ao aproveitamento multifuncional do montado;”
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O grande papel desempenhado por Sines esta intimamente ligado ao porto, pretendendo-se
que este seja a “porta de entrada intercontinental para o mercado ibérico e europeu, dando

novo relevo a sua insergdo nas redes transeuropeias, tanto rodo como ferroviarias como

maritimas”.

Relativamente ao modelo territorial, este aparece estruturado em 4 vectores de organizagao
espacial dos recursos territoriais: riscos; recursos naturais e ordenamento agricola e florestal;
sistema urbano; acessibilidade e conectividade internacional.

A Figura 11 reflecte o modelo

acessibilidades.
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espacial referente ao vector do sistema urbano e

Figura 11 - Modelo Espacial de Organizacado do Espaco relativo ao sistema urbano e acessibilidades
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Como se pode verificar, o concelho de Sines esta integrado no Arco Metropolitano de Lisboa cujo
centro se situa em Lisboa e abrange, para além da Area Metropolitana de Lisboa, as NUTIII
Oeste, Médio Tejo, Leziria e Alentejo Litoral. O municipio de Sines integra, juntamente com as
cidades de Santiago e Vila Nova de St°. André, um sistema urbano de caracter regional, dotado
de eixos de comunicagdo relevantes, quer por mar (através do porto de Sines) quer por terra,
através dos acessos rodoviarios (IP8 e IC33) e ferroviarios (Linha de Sines e Sines — Elvas e
Sines — Bela). E também proposto, que a construgdo do aeroporto internacional de Lisboa e a
Rede de Alta Velocidade complementem os eixos de comunicagao atras referidos, de forma a

constituir uma rede de infra-estruturas de conectividade internacional.

1.4.2 - ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR

Este documento assenta nos pilares estratégicos: o conhecimento, o planeamento e o
ordenamento espaciais e, por ultimo, a promocao e defesa activas do Interesse Nacional,

sendo definidas 3 acgbes prioritarias e um conjunto de 8 acgdes estruturantes.

Relativamente as prioritarias refere-se:

e “Definir um mecanismo de coordenacdo adequado a implementagdo plena da
Estratégia Nacional para o Mar, prevendo a criagdo de um mecanismo de
coordenacdo da Estratégia, bem como a definicdo de um modelo da gestao da
informagdo e dinamizagdo do Férum Permanente para os Assuntos do Mar
previsto no Programa do XVII Governo Constitucional;

e Contribuir para uma melhoria da articulagédo e coordenacao das posi¢coes nacionais
relativas aos “Assuntos do Mar” nos diversos fora internacionais;

e Acompanhar a actividade técnica, diplomatica e politica da discussao publica sobre
o Livro Verde da Politica Maritima Europeia e do processo subsequente”.

No que diz respeito as 8 acgdes estruturantes sao referidas as seguintes:
e Sensibilizar e mobilizar a sociedade para a importancia do Mar;
e Promover a divulgacédo nas escolas das actividades ligadas ao Mar;
o Definicdo de Portugal como um centro de exceléncia de investigagao das ciéncias

do Mar da Europa;
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¢ Inventariar, cartografar e promover a agilizagéo e simplificacdo dos procedimentos
que fomentem a economia do Mar, sem prejuizo de ser assegurada a sua
sustentabilidade ambiental; criar mapas de oportunidade para as novas utilizagdes
e articular os sistemas de acompanhamento, vigilancia, controlo, seguranca e
defesa nacional;

e Promover a protec¢éo do valioso patriménio natural marinho que Portugal possui;

e Assegurar informagéao credivel e actualizada que possa ser colocada ao servigo do
desenvolvimento econémico e social do pais;

e Promover as condicbes para a instalagdo de industrias e actividades ligadas a
aquicultura offshore, a biotecnologia, as energias renovaveis e a robotica
submarina, apostando no seu potencial econémico e tecnolégico;

e Implementar um eficiente sistema integrado de vigilancia, seguranga e defesa

nacional.

1.4.3 - PLANO PORTUGAL LOGISTICO

Este plano sectorial representa um documento de orientagcdo estratégica para o sistema
logistico nacional, que integra os mercados e as dinamicas nacionais e internacionais,
optimizando as actividades das plataformas logisticas de forma a aumentar o seu nivel de
competitividade. O grande objectivo deste plano é “transformar Portugal numa Plataforma

Atlantica de entrada de movimentos internacionais no mercado ibérico e europeu”.

No plano esta prevista a criagdo de uma Rede Nacional de Plataformas Logisticas, as quais
deverdo assentar nos seguintes principios:
¢ Insercao nos grandes eixos de trafego internacional;
e Dotacdo de boas acessibilidades as redes principais de transporte, assegurando
adequada intermodalidade;
¢ Integracédo nas redes gerais de infra-estruturas e servicos tecnologicamente mais
avancgados;

' In “Apresentacdo do Plano Portugal Logistico” realizada no Porto a 9 de Maio de 2006
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o Possibilidade de servir os principais centros de produgao e consumo nacionais.

Esta rede nacional abrange 11 Plataformas Logisticas complementadas com 2 Centros de
Carga Aérea, uma no Porto e outra em Lisboa, sendo as plataformas referidas classificadas
segundo 4 categorias, nomeadamente: plataformas urbanas nacionais, plataformas portuarias,
plataformas transfronteiri¢cas e plataformas regionais

O Porto de Sines esta integrado na categoria de plataforma portuaria cujos objectivos
consistem “em potenciar a actividade portuaria e expandir a sua area de influéncia,
nomeadamente para Espanha, bem como fomentar a intermodalidade e a utilizacdo do

transporte ferroviario e maritimo™.

Mercado local

= 100 M hab num raio de 100 km

Vias de acesso

h;?% | | = 1,6% do PIB industrial nacional

IC4/120-1
IC33

' Linha de Sines
. Sines - Elvas.

Principais funcionalidades | Principais indicadores
Area Iogistica multifuncées Procura (mil Tons) 400
Area logistica de transformagdo 5 : dlsponive[[ha} r 85
Area Icglgﬂca menocliente e e e R
Terminal intermodal ferro-rodo |y 7

Terminal intermodal maritimo- Plataforma (M€)
rodo e maritimo-ferro inv.

Servicos de apoio a empresas e | | Acessibilidades (M€)
veiculos

Figura 12 — Caracteristicas principais da Plataforma de Sines

A plataforma portudria de Sines tem como objectivos estratégicos: a criagdo de uma Zona de
Actividades Logisticas Portuaria multimodal (maritima rodo e ferroviaria) que apoie o porto de
Sines; aumentar o seu hinterland no corredor logistico de Madrid, e dinamizar a industria na
regido, oferecendo servicos de logistica as empresas clientes do porto, bem como as

localizadas no seu perimetro.

2 |dem
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No que diz respeito aos acessos rodoviarios, mantém-se as vias estruturantes que constam na
Carta de Ordenamento do PDM vigente. Quanto as infra-estruturas ferroviarias, estdo
previstas a construcao da ligacao Sines-Elvas-Badajoz, bem como a construgéo da variante a
linha do Sul na zona de Alcacer do Sal.

De acordo com o cronograma das principais acgbes estabelecido, o horizonte de
concretizacao do plano esté previsto para o ano de 2013.

1.4.4 - PLANO RODOVIARIO NACIONAL

Este plano sectorial, aprovado em Setembro de 1985, localiza no municipio de Sines vérias
vias de comunicacdo. Estas fazem parte integrante da Rede Nacional das Auto-Estradas —
Itinerarios Principais, da Rede Fundamental e da Rede Complementar, de acordo com a
classificagdao adoptada no PRN 2000. Os eixos viarios abrangidos sao o IP8, IC4 e IC 33, bem
como a ER 261-5, que estabelecem ligagdes com Santiago do Cacém, Evora, Faro e
Espanha. Sao vias que contribuem para encurtar as distancias e os tempos que actualmente
se verificam entre o municipio de Sines e os municipios referidos, bem como a circulagdo de

maiores fluxos de trafego.

Quadro 1 - Hierarquia viaria estabelecida pelo PRN2000 e principais ligagoes rodoviarias

Rede Nacional de Auto-Estradas - Itinerarios Principais

“ Sines — S. do Cacém Sines — Santiago do Cacém (A26)

Rede Fundamental

IP8 Sines — Vila Verde de Sines — Santiago do Cacém — Beja
Ficalho — Serpa — Vila Verde de Ficalho

Rede Complementar

IC4 Sines — Faro Sines — Lagos — Portimao — Faro

IC33 Sines — Evora Sines — Grandola — Evora (IP7)

Estradas Regionais

ER 261-5 C. Nova de Santo André — C. Nova de Santo André
Sines (entroncamento da ER 261) — Sines
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De acordo com a Figura 13, onde se podem ver as intencdes para o Distrito de Setlbal, é
possivel perceber a hierarquia e o planeamento das rodovias estabelecido pelo plano.

O IP8, que representa um importante eixo regional de circulacao no sentido Oeste — Este, sera
a ligagao privilegiada entre Sines e Beja, um importante centro urbano regional que dispbe de
infra-estrutura aeroportudria, contribuindo para uma maior coeséo entre Sines e a Regiao do
Baixo Alentejo. Este eixo permitird, ainda, a ligagéo a Espanha, mais concretamente a Sevilha,
€ passara por Ermidas, num entreposto com uma centralidade potencial.

O IC33 que ligara a Evora e, consequentemente ao IP7, representa uma mais-valia para o
desenvolvimento da plataforma logistica portuaria de Sines através da ligacdo a Espanha —
Madrid (um grande centro de consumo) e a plataforma transfronteirica de Elvas/ Caia que, por

sua vez, contribuira para alargar o hinterland do Porto de Sines.

Figura 13 — PRN2000 para o Distrito de Setubal

Relativamente ao IC4, este sera a ligagao privilegiada entre Sines e a regiao do Algarve,
criando melhorias na circulacdo do trafego, de veiculos ligeiros e pesados, gerado em Sines.
Este eixo estruturante ira também ligar a plataforma logistica regional do Algarve, localizada

em Tunes, representando assim, um ponto de escoamento potencial das mercadorias
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chegadas ao Porto de Sines. Salienta-se que faz falta uma via longitudinal N-S que interligue
as praias mas afastada das dunas primérias®.

1.4.5 - PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DO TURISMO

Este plano sectorial define as orientacdes estratégicas de desenvolvimento na area do
turismo, de forma a alcangar os objectivos tragados através de acgdes concertadas de
entidades privadas e/ou publicas.

Para efeitos de analise e definicdo das propostas do PENT, o territério nacional € dividido em
regides de turismo (Acgores, Alentejo, Algarve, Centro, Lisboa, Porto e Norte e Madeira), sendo
as principais regides de turismo nacionais Lisboa, Algarve e Madeira, e em pblos de
desenvolvimento turistico nomeadamente o Alqueva, Douro, Alentejo Litoral, Oeste, Porto
Santo e Serra da Estrela. Estes ultimos sao definidos com o intuito de permitir a diversificagao

da oferta turistica em Portugal™.

E de salientar que o pélo Alentejo Litoral compreende a faixa territorial desde a peninsula de
Troia até Vila Nova de Mil Fontes.

Sao também definidas linhas de desenvolvimento estratégico, de acordo com os seguintes
pontos:

e Mercados emissores;

o Estratégia de produtos;

e Linhas orientadoras para as regibes;

¢ Linhas orientadoras para os polos;

% Salienta-se que o InIR, reconhecendo a importancia estratégica de uma via estruturante Norte-Sul, interligando os
varios pélos urbanos e turisticos do litoral alentejano e algarvio, langou recentemente (Nov-08) um Concurso para o
Estudo de Planeamento e Avaliagdo Estratégica Ambiental da Rede Rodoviaria Nacional, da Regido do Alentejo
Litoral e Barlavento Algarvio — IC 4 SINES / LAGOS, e sua zona de influéncia a norte com as ER’s 261
Comporta/Santiago do Cacém e 253 Comporta/Alcacer do Sal e ligagao a A2 a partir de Odemira

* In pag. 81, Plano Estratégico Nacional do Turismo
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e Acessibilidade aéreas;

e Eventos;

e Enriquecimento da oferta;

¢ Qualidade urbana, ambiental e paisagistica;

¢ Qualidade de servicos e de recursos humanos;

e Promocao e distribuicao;

o Eficacia e modernizacdo da actuacado dos agentes publicos e privados

As orientacoes definidas para as regides e para os polos turisticos, bem como, as orientacoes
relacionadas com qualidade urbana, ambiental e paisagistica sdo salientadas neste
documento, por representarem medidas concretas para a regido do Alentejo, bem como para
o Alentejo Litoral.

As estratégias e propostas relativas as regides e aos poélos que importam referir sdo as
estabelecidas para a regiao de turismo Alentejo e para o p6lo de desenvolvimento turistico do
Alentejo Litoral.

Assim, nas linhas orientadoras para o Alentejo sédo identificadas as mais-valias que a regiao
oferece, de forma a constituirem potenciais elementos de diferenciacdo a nivel nacional e
internacional. O quadro seguinte resume o0s recursos, factores distintivos € os objectivos

definidos para o Alentejo.

Quadro 2 - Linhas orientadoras para a Regiao do Alentejo

Principais recursos Factores Conceito/ Objectivo
distintivos

. Cidade de Evora . Evora . Crescimento em nimero e sobretudo em
. Praias virgens . Abundéncia de valor — mais nacional que internacional
. Castelos e fortalezas patrimonio arqueoldgico | . Cross-selling com Lisboa
. Patriménio arqueoldgico e . Paisagem de planicie . Contraste entre tranquilidade e diversao
arquitecténico . Praias por explorar saudavel — nicho
. Alqueva . Ambiente seguro . Aposta no touring (Alentejo) e Sol e Mar e
. Aldeias tipicas . Gastronomia e vinhos Golfe (polo Litoral Alentejano) para potenciar
. Pousadas . Proximidade a Lisboa o crescimento do turismo
. Gastronomia e vinhos
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O modelo de desenvolvimento proposto para a regiao de turismo do Alentejo esta assente no
produto Touring, seguido pelo Sol e Mar, sendo o Golfe, o turismo Nautico, a Saude e Bem-
Estar, os Resorts Integrados e o Turismo Residencial e a Gastronomia e Vinhos produtos que

complementam a oferta.

O PENT refere ainda as acgbes a desenvolver para esta regido, sendo transcritas neste
relatorio as que estdo directamente relacionadas com o municipio de Sines, nomeadamente:
desenvolver rotas (vinho, castelos, docaria, arqueologia romana), proteger a orla costeira,
ordenar e qualificar o acesso as praias, promover o desenvolvimento de desportos nauticos,
desenvolver oferta complementar (restaurantes, comércio), promover o desenvolvimento de
campos de golfe (polo Litoral Alentejano), promover o desenvolvimento de turismo nautico na
Costa Vicentina e de actividades nauticas no pélo do Alqueva, desenvolver Resorts integrados
no pédlo do Litoral Alentejano, desenvolver animagéo diurna e nocturna e requalificar a oferta
hoteleira.

Relativamente ao p6élo de desenvolvimento turistico do Alentejo Litoral, os factores distintivos
sdo: as condicoes climaticas, as praias inexploradas, os parques/ reservas naturais, 0 cross-

selling com Lisboa, a gastronomia.

Os objectivos referem o crescimento em numero de turistas e em valor, acompanhado pela
preservacao dos recursos naturais. A aposta é feita ao nivel do Sol e Mar, Touring, Golfe e
Resorts integrados e Turismo Residencial, sendo os mercados a atingir o nacional e o

espanhol.

E referida a necessidade de melhorar tanto as infra-estruturas rodoviarias, como o

funcionamento da ligagao por ferry boat a Troéia.
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Na linha de desenvolvimento estratégico — qualidade urbana, ambiental e paisagistica,
propde-se a constituicdo de Zonas Turisticas de Interesse (ZTls), “para centrar e viabilizar a
implementagado de accdes que envolvam multiplas entidades™.

Sao zonas onde se pretendem intervengdes com qualidade urbanistica, com impacte positivo
no desenvolvimento dos factores distintivos e na concretizagdo de infra-estruturas turisticas,

tais como centros de congressos, hotéis, etc.

= Assegurar autenticidade arquitecténica = Assegurar a limpeza e despoluigdo ao nivel do solo, = Reduzir a intervengao com
nos centros histdricos sub-solo & dgua impacto na paisagem natural
= Aumentar as zonas pedonais, em particular > Redugdo dos niveis de barulho, em particular junto ouurbana
nos centros histdricos e regular as condicées a empreendimentos hoteleiros ou de lazer = Promover a arborizacio dos
de estacionamento (ex. obras, fabricas, avides) espagos
=Fomentar a criacio de ciclovias > Assequrar boas condicées de saneamento
= Aumentar as zonas verdes, nomeadamente através {ex. eliminacio de saidas de esqotos)
da arborizagao ) > Assequrar a qualidade do ar
> Promquer a conservagio dos monumentos = Controlar os niveis de poluicao e evitar maus
e edificios . o cheiros
> Assegurar boas condicées de iluminacao dos > Eliminagao de depésitos de entulho nas margens

dos rios

de circulagao
= Fomentar a criagio de esplanadas
= Qualidade do mobiliario urbano

u i u

Actuacao nas Zonas Turisticas de Interesse

Figura 14 — Modos de actuacéo nas ZTls

Nas ZITs deve ser assegurada a oferta e exceléncia de factores qualificadores (ex.
conservagao de monumentos e edificios, limpeza e despoluicdo do solo, arborizagdo dos
espacos), bem como facilitar a intervengao multidisciplinar.

1.4.6 - PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DO SADO

O PBH do Sado foi aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2 6/2002 de 12 de Dezembro,
abrangendo total ou parcialmente os municipios que constituem a bacia hidrogréafica do rio
Sado, nomeadamente: Grandola, Alcacer do Sal, Aljustrel, Alvito, Beja, Castro Verde, Cuba,

® In pag. 97, Plano Estratégico Nacional do Turismo
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Evora, Ferreira do Alentejo, Grandola, Montemor-o-Novo, Montijo, Odemira, Ourique, Palmela,
Portel, Santiago do Cacém, Setubal, Sines, Vendas Novas, Viana do Alentejo, Vidigueira.

Nos elementos escritos deste Plano sédo focados varios pontos que referem os PDM dos
concelhos abrangidos pelo PBH. Salientam-se os que mencionam directamente o concelho de
Sines:
e Apenas o PDM de Sines delimita uma classe de espaco especificamente
relacionada com os recursos hidricos (“areas afectas a recursos hidricos”);
e Dominio Publico Hidrico (DPH) n&o é abordado em todos os PDM, encontrando-se
apenas referenciado com algum detalhe nos concelhos de Alvito, Cuba, Grandola,
Santiago do Cacém e Sines (designadamente no respeitante as margens das
albufeiras);
e Nos PDM de Aljustrel, Palmela, Sines e Viana do Alentejo sédo referidas
disposigdes relativas ao controlo da poluigdo, nomeadamente da agua.

2
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i

Figura 15 — UHP definidas no ambito do PBH do Sado

Sao também referidas as situacdes potenciais de conflitos ou incompatibilidades com o PBH,
chamando a atengao para o facto de que em varios PDM se prevéem espagos urbanizaveis e
turisticos coincidentes com &reas de infiltracdo maxima delimitadas no Plano de Bacia. E o
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caso do concelho de Sines onde estdo propostas algumas zonas industriais em areas de

maxima infiltracao,.

Para efeitos de gestao e planeamento dos recursos hidricos, a area de intervengao do plano
foi dividida em 5 UHP, estando o concelho de Sines inserido na UHP5 — Estuéario e Costa
Oeste — que integra toda a zona estuarina e o trogo do rio Sado até Alcacer do Sal e as bacias
costeiras, incluindo as lagoas da Sancha e Santo André.

No que diz respeito a definicdo de objectivos, estes sdo agrupados em 11 conjuntos,
nomeadamente: gestao da procura; protec¢ao das aguas e controlo da poluicao; proteccdo da
natureza; proteccao contra situacdes hidrologicas extremas; valorizacao social e econémica
dos recursos hidricos; articulacdo com o ordenamento do territério e o ordenamento dos
recursos hidricos; quadro normativo e institucional; regime econémico-financeiro; informagéo e
participacdo das populagdes; aprofundamento do conhecimento sobre recursos hidricos; e

avaliagao sistematica do Plano.

Os objectivos estratégicos definidos estao discriminados no quadro seguinte, de acordo com
os conjuntos definidos no ambito do PBH do Sado.

Quadro 3 - Objectivos do PBH do Sado

Conjuntos Objectivos Estratégicos

. Assegurar a gestéo sustentavel e integrada das origens subterraneas e
superficiais;

. Assegurar a quantidade de agua necessaria na origem;

. Promover a conservagao dos recursos hidricos, nomeadamente através
da redugao das perdas nos sistemas ou da reutilizagdo da agua;

. Promover o PEAASAR.

Gestao da procura

. Garantir a qualidade da agua nas origens para os diferentes usos,
designadamente para consumo humano;
. Assegurar o nivel de atendimento nos sistemas de drenagem e

Proteccao das | tratamento dos efluentes, nomeadamente os domésticos, com solugdes
aguas e controlo da | técnica e ambientalmente adequadas;
protecc¢ao . Promover a recuperagéao e controle da qualidade dos meios hidricos

superficiais e subterraneos, através do tratamento e da redugao das cargas
poluentes tépicas e da polui¢ao difusa;
. Promover o PEAASAR.
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. Promover a salvaguarda da qualidade ecolégica dos sistemas hidricos e
dos ecossistemas, através da integragdo da componente biotica nos
critérios de gestéo da qualidade da agua;

Proteccao da | . Promover a definicdo de caudais ambientais e ecoldgicos e evitar a
natureza excessiva artificializagao do regime hidrolégico;
. Promover a preservagao e a recuperagao de trogos de especial interesse
ambiental e paisagistico, das espécies e habitats protegidos pela legislagao
nacional e comunitaria.
. Promover a adequacgéo das medidas de gestdo em func¢do das
disponibilidades de agua, impondo restricdes ao fornecimento quando as
reservas disponiveis atinjam um nivel excessivamente baixo e promovendo
Protecgio  contra a fapionglizagéo dos consumos apontando para consumos unitarios
ituacées minimos, . - . . ~
ﬁlidrolégicas . Promove;r 0 ordenamento das_ areas r_|be|r|nha~s sujeitas a |nundag.o§s~e o}
extremas estabelecimento de cartas de risco de inundagao e promover a definicdo de

critérios de gestéo, a regularizagao fluvial e a conservagao da rede
hidrografica;

. Promover o estabelecimento de solugdes de contingéncia em situagao de
poluicdo acidental.

Valorizacdo social
e econdmica dos
recursos hidricos

. Promover a classificagao das massas de agua em funcao dos respectivos
usos, nomeadamente as correspondentes as principais origens de agua
para producao de agua potavel existentes ou planeadas;

. Promover a identificagcdo dos locais para uso balnear ou pratica de
actividades de recreio, para a pesca ou navegacao, para extracgao de
inertes e outras actividades, desde que ndo provoquem a degradagao das
condigbes ambientais;

. Promover a valorizagdo econémica dos recursos hidricos, privilegiando os
empreendimentos de fins multiplos.

Articulacao do
dominio hidrico no
ordenamento do
territorio

. Promover o estabelecimento de condicionamentos aos usos do solo, as
actividades nas albufeiras e nos trogos em que o uso nao seja compativel
com 0s objectivos de proteccao e valorizagdo ambiental dos recursos;

. Promover a definicdo de directrizes de ordenamento, visando a protec¢ao
do dominio hidrico, a reabilitagdo e renaturalizagéao dos leitos e margens e,
de uma forma mais geral, das galerias riparias, dos trogos mais
degradados e do estuario;

. Assegurar a elaboracao dos POA existentes e previstas e a adequagao
quer destes quer dos POOC as orientagbes decorrentes do PB e da
Directiva Quadro da Agua.

Quadro normativo
e institucional

. Adequar a Administragdo para um desempenho mais eficaz,
nomeadamente nas areas de obtengao de dados, licenciamento e
fiscalizagao;

. Promover a melhoria da coordenagéo intersectorial e institucional,
nomeadamente nos empreendimentos de fins multiplos;

. Assegurar a simplificacdo e racionalizagdo dos processos de gestdo da
agua;

. Promover a gestao integrada dos estuarios, visando a sua valorizagao
social, econémica e ambiental; ]

. Assegurar a implementagao da Directiva Quadro da Agua;

. Promover a sustentabilidade econémica e financeira dos sistemas e a
utilizagao racional dos recursos e do meio hidrico;

. Promover a regulamentacéo juridica dos principios utilizador-pagador e
poluidor-pagador.
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Regime
economico-
financeiro

. Promover a sustentabilidade econdmica e financeira dos sistemas e a
utilizagéo racional dos recursos e do meio hidrico de forma a promover a
aplicagéo dos principios utilizador-pagador e poluidor-pagador.

Informacéo e
participacao da
populagao

. Promover a monitorizagdo do estado quantitativo e qualitativo das massas
de agua superficiais e subterraneas;

. Promover a obtencéo continua de informagao sistematica actualizada
relativa a identificagdo do meio receptor e promover a estruturagao e
calibracado do modelo geral da qualidade de 4gua da bacia, integrando a
poluigéo pontual e difusa assim como toda a rede hidrografica principal, os
aquiferos e as albufeiras;

. Promover o estudo e investigagéao aplicada, visando o planeamento e a
gestao sustentavel dos recursos hidricos;

. Promover a participacédo das populagdes através da informagéao e
sensibilizagao para a necessidade de proteger os recursos € o0 meio
hidrico.

Avaliagao
sistematica do
Plano

. Desenvolvimento de sistemas de indicadores para planeamento e gestédo
ambientais;

. Reforgo da articulagéo com os outros Ministérios e com as Autarquias
Locais;

. Constituicdo duma Secgao ou Comissdo Permanente da Avaliagao do
Plano, junto do servigo ou agéncia de gestao do Plano;

. Incentivo a realizagdo de auditorias ambientais as empresas.

No sentido de dar resposta a estes objectivos sdo estabelecidos varios programas que

compreendem subprogramas, projectos e acgdes afins convergentes para atingir um objectivo

estratégico estabelecido no PBH. Desta forma, tem-se:

Programa

PO1 -

da Agua

Recuperacao e
Prevencéo da Qualidade

Quadro 4 - Programas e Sub-Programas do PBH

Sub-Programas

. Prevengéao da qualidade das aguas superficiais para produgéao de
agua potavel

. Prevengéao da qualidade das aguas superficiais para rega:
estratégia para a albufeira de Campilhas/Alto Sado

. Prevencgéao da Qualidade das aguas superficiais para suporte da
vida aquicola: estratégia para a ribeira de Campilhas

. Prevengéo da qualidade das aguas subterraneas

. Saneamento de aguas residuais industriais

P02 — Abastecimento de
Agua as Populacoes e
Actividades Economicas

. Abastecimento de agua as populagdes
. Abastecimento de agua a industria
. Novos regadios colectivos

P03 -

Proteccao dos
Ecossistemas Aquaticos
e Terrestres Associados.

. Sistemas de controlo e gestao da qualidade ecolégica da agua
. Recuperagéo da vegetacéao ribeirinha

. Conservagao da fauna dependente dos sistemas hidricos.
Estratégia para o SIG

. Definicdo de um regime de caudais ambientais

P04 -

das Cheias,

Prevencao e
Minimizacao dos Efeitos
Secas e
Acidentes de Poluicao

. Minimizagao do efeito das secas
. Minimizagao do efeito dos acidentes de poluicdo
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P05 - Valorizagao
Econdmica e Social dos
Recursos Hidricos

. Ordenamento das albufeiras de aguas publicas e areas
envolventes
. Ordenamento das areas abrangidas pelo dominio hidrico

22§t5; OréignamDe:;znig . Gestéo das aguas do dominio hidrico
Hidrico . Ordenamento das areas de protecgao aos recursos hidricos ndo

abrangidos pelo dominio hidrico

. Gestao das areas de protecgao aos recursos hidricos nao
abrangidas pelo dominio hidrico

. Implementacéo do regime de utilizagdo do dominio hidrico

. Regime econdmico-financeiro: estabelecimento do prego da agua
bruta

P07 — Quadro Normativo
e Institucional

P08 - Sistema
Economico-Financeiro.
P09 - Aprofundamento
do Conhecimento sobre
Recursos Hidricos

. Taxas e tarifa

. Utilizagao dos recursos hidricos pela industria: estratégia para o
inventario da industria
. Estudos sobre fenémenos hidrolégicos extremos: estratégias

g;(r)“d;ag;l;formagao da: para o eS.tUdE) das cheiasl = . -
Populacées . Inventariagéo e caracterizagao dos regadios: estratégia para o
cadastro dos regadios privados
. Monitorizagéo sobre Qualidade Ecolégica: Estratégia para a
Monitorizagdo da Qualidade Ecolégica
P11 - Avaliacao | . Avaliacdo sistematica do plano: estratégia para a avaliagao
Sistematica do Plano sistematica do plano

1.4.7 - PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA SADO - SINES

Este plano foi aprovado em 1999 através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.? 136/99 a
29 de Outubro, englobando na sua area de intervengdo os municipios de Grandola, Sines e

Santiago do Cacém.

O Plano tem como principais objectivos:

a) “Proteger a integridade biofisica;

b) Valorizar os recursos existentes;

c¢) Conservar e recuperar os valores ambientais e paisagisticos;

d) Encaminhar os fluxos turisticos para os pontos da costa com maior capacidade de carga;

e) Promover a criagdo de actividades e pontos de interesse alternativos ao uso intensivo das
praias;

f) Servir de suporte a gestéo do litoral”.
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No que diz respeito a classificagdo do uso do solo constante da Carta de Ordenamento (figura
14), na area afecta ao municipio de Sines estao definidas as seguintes classes de uso do solo:

e Espacos urbanos e urbanizaveis — uso urbano-turistico proposto;
o Espacos agricolas e florestais — espacos agricolas;

o Espacos naturais — espagos naturais de praias, dunas e arribas;
e Espacos naturais — espacos naturais de proteccao

Relatério do PDM — CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO 45
Vol | - Enquadramento



=

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

Revisao do Plano Director Municipal de Sines

# Gurvas de Nivel

Quadricula Militar

S &7 Ferrovia
f Linhas de Agua

N/ Vias

OCEANO ATLANTICO - / g B Edificios

Limite da Area de Intervengao
.,/ Limite da Area de Desenvolvimento Turistico
<44+ Zona Maritima de Prolecgéo

Lagoas Costeiras
Espagos Urbanos e Urbanizaveis
B Uso Urbano-Turislico Existente

— 1 g Use Urbano-Turistico Proposto
e - = Espagos Agricolas e Florestais
Espagos Agricolas

I Espacos Florestais
p— Espagos Naturais
Espagos Naturais de Praias, Dunas e Arribas

e 4 I Espacos Naturais de Protecgao

20 Norte (Guia) . Il
21 Norte (Canto Mosqueiro) I

Figura 16— Carta de Ordenamento

A area afecta ao uso urbano-turistico, localizada entre a cidade de Sines e a lagoa de Ribeira
de Moinhos, esta sujeita a elaboracao de plano de pormenor, tendo o estatuto de solo nao
urbanizavel até a sua elaboracéo.

No espaco agricola localizado junto a lagoa da Ribeira de Moinhos, segundo o regulamento,
devem ser incentivadas intervencgdes valorizadoras da paisagem que nao afectem o equilibrio
dos ecossistemas costeiros, contribuindo desta forma para o desenvolvimento sustentavel das

actividades caracteristicas destes espagos.

No que diz respeito aos espagos naturais, estes compreendem as areas de praias, dunas e
arribas, bem como areas da orla costeira que pela sua ocupagdo e uso actuais e pela sua
interposicao entre o litoral e os espagos interiores, predominantemente agricolas, florestais ou
urbanos, constituem zonas de enquadramento dos ecossistemas litorais, que acompanham
toda a zona costeira. Desta forma, sdo zonas onde se interditam um maior nimero de
actividades, tais como: novas construcdes; abertura de vias de acesso automoével paralelas a
costa; construgdo de depoésitos de agua elevados para abastecimento publico; pratica de
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campismo fora dos locais para tal destinados; instalacdo de lixeiras ou parques de sucata;
destruicao de vegetagdo nao integrada em préticas culturais agricolas ou silvicolas, etc.

Na Carta de Ordenamento estdo ainda assinaladas as praias Norte (Guia) e Norte (Canto

Mosqueiro), ambas classificadas como praias nao urbanas com uso intensivo.

Relativamente a Carta de Condicionantes (figura 17), esta delimita as areas afectas ao
dominio publico hidrico, a REN, a RAN e a area de proteccdo litoral Sines-Santo André,
anteriormente delimitada pelo DL116/89 de 14 de Abril.

Dominic Hidrico

D]]Hargem das Apuas do | do D.

El‘rocns Objecto de Delimit de

Lagoas e Linhas de &gua

% Area Urbanizada

ERcucrvu Ecoldgica Nacional { REN. )

[=JREN. — Faixa Costeira Maritima
%Resew& Agricola Nacionel { RAN. )
Ee\ren de Protecgio Litoral Sines—Sto André

Figura 17 — Carta de Condicionantes

Do dominio hidrico fazem parte a Lagoa da Sancha e a Lagoa da Ribeira de Moinhos, bem

como a margem das aguas do mar.

A area afecta ao regime da REN engloba grande parte da faixa costeira terrestre, bem como
toda a extensdo da faixa costeira maritima com cerca de 1,5 km de largura.
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Relativamente a RAN, esta corresponde a duas pequenas areas do plano, uma junto a Lagoa
da Ribeira de Moinhos € a outra junto a uma linha de agua localizada entre a cidade de Sines
e Lagoa da Ribeira de Moinhos.

1.4.8 - PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA SINES — BURGAU

O POOC Sines — Burgau foi aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 152/98 a
30 de Dezembro e esté integrado na area do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina. Em termos metodologicos, a area do POOC esta dividida em sectores e sub—
sectores, sendo as regras de ordenamento referentes ao sector de S. Torpes — Vila Nova de
Mil Fontes, mais concretamente os sub-—sectores de S. Torpes/ Burrinho, Porto Covo/
Pessegueiro e Aivados/ Malhdo, as que vinculam o municipio de Sines.

Os critérios de ordenamento identificados para o sector S. Torpes — Vila Nova de Mil Fontes
sao:

e “Privilegiar a compatibilidade entre os usos urbanos, turisticos e portuarios com as
caracteristicas do meio e com a capacidade dos sistemas naturais;

e Favorecer a utilizagao das praias de S. Torpes, Praia Grande — Porto Covinho,
llha, Vila Nova de Mil Fontes e Furnas para o uso balnear, devendo para tal ser
devidamente equipadas e infra-estruturadas;

e Proteger as dunas de Morgavel — Burrinho e de Aivados, condicionando os
acessos e pisoteio;

¢ Condicionar as construcdes e acessos nas zonas de arribas de Burrinho, Porto
Covo e Pessegueiro;

e Desenvolver estudos integrados de aproveitamento do estuario do Mira,
nomeadamente para fins de recreio e turismo, compatibilizando-os com os
condicionamentos biofisicos do estuario e com outros usos;

e Apoiar a actividade de pesca em Porto Covo e no Portinho do Canal”®

® In pag. 25, Relatério do Plano de Ordenamento da Orla Costeira entre Sines e Burgau
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No que diz respeito a Planta Sintese, as classes de uso de solo que afectam o municipio de
Sines séo as seguintes:

e Espacos naturais de arriba;

e Espacos naturais de protecgéo;

e Espacos naturais dunares;

¢ Praias de tipologia Il, lll e IV;

¢ Infra-estruturas portuarias de pesca — nucleo de pesca local;

¢ |Infra-estruturas portuarias de recreio — apoio de recreio nautico;

¢ Patrimonio arquitecténico classificado;

e Patriménio arqueoldgico.

Na Planta Sintese esta ainda delimitada a UOPG — llha do Pessegueiro, tendo como objectivo
“a definicdo das condigbes de gestdo da ilha, o ordenamento dos locais de acostagem e os
percursos pedonais, condicionando 0s acessos nos meses de nidificacdo da avifauna”.

1.4.9 - PLANO SECTORIAL DA REDE NATURA 2000

O Plano Sectorial da Rede Natura (PSRN2000), aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 115-A/2008 de 21 de Julho, transpde para o territério de Portugal Continental as
Directivas 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril (Directiva Aves), e 92/43/CEE, do
Conselho, de 21 de Maio (Directiva Habitats), constituindo um instrumento de gestéo territorial
ao servico da Estratégia Nacional para a Conservagao da Natureza e Biodiversidade (ENCNB)
aprovada pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.% 152/2001, de 11 de Outubro.

Trata -se de um plano sectorial desenvolvido a escala (1:100 000) para o territério de Portugal
continental, que apresenta a caracterizagdo dos habitats naturais e seminaturais e das
espécies da flora e da fauna presentes nos sitios e ZPE, definindo orientacdes estratégicas
para a gestdo destas areas e os objectivos de conservagdo para os diferentes valores

naturais.

As orientagbes estratégicas e normas programaticas do PSRN2000 vinculam apenas as
entidades publicas, pelo que, a sua eficacia é plena quando inseridas em planos especiais

(PEOT) ou planos municipais de ordenamento do territério (PMOT). Para efeitos de aplicagao
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do PSRN2000 foram ainda criados os Sitios Classificados e as Zonas de Protecgéo Especial.
No Concelho de Sines registam-se dois Sitios Classificados e duas ZPE, sao eles..

e SiTIO COMPORTA/GALE (PTCON0034), com 1313 hectares;

e ZPE LAGOA DA SANCHA (PTZPEO014), com 135,1hectares;

e SITIO COSTA SUDOESTE (PTCONO0012), com 5095,66 hectares;

e ZPE COSTA SUDOESTE (PTZPE0015), com 960,53 hectares.

A delimitacdo dos Sitios Classificados e ZPE apesar de se aproximar da configuracao das
areas protegidas ndo segue exactamente os mesmos limites. Verifica-se que as ZPE estédo
totalmente contidas em areas protegidas. No entanto, os Sitios Classificados extravasam os
limites quer da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e Sancha quer do Parque Natural
do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina. Assim existem é&reas incluidas em Sitios
Classificados n&do abrangidas por PEOT, neste caso por POAP, em que o PDM devera
prosseguir os objectivos do PSRN2000 ou, caso se provem desajustadas, a sua delimitagcao
deveréa ser corrigida’. Nas restantes areas abrangidas pelo PSRN2000 as normas aplicaveis
foram desenvolvidas pelos POAP da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e Sancha,
aprovado pela Resolugédo de Conselhos de Ministros n.® 117/2007, de 23 de Agosto, e do
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, em fase de revisdo. Dado o
conteudo estratégico do PSRN2000 e o caracter técnico da caracterizagao fitossociolégica
nao se justifica o aprofundamento das orientagdes propostas neste sub-capitulo estando elas
traduzidas em normativa por Planos Especiais (POAP). Estes planos serdo desenvolvidos em
seguida.

1.4.10 - PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DO SUDOESTE
ALENTEJANO E COSTA VICENTINA

Este plano foi aprovado através do Decreto Regulamentar n.? 33/95, de 11 de Dezembro,

tendo sido alterado a 15 de Junho pelo Decreto Regulamentar n.2 9/99. A area de intervengéo

7 A titulo de exemplo de uma delimitagdo desajustada, refira-se a inclusdo da Central Termoeléctrica da EDP, no
Sitio Classificado Costa Sudoeste (PTCON0012).
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do PNSACV abrange a faixa costeira do Sudoeste Alentejano e da Costa Vicentina
compreendida entre a ribeira da Junqueira e o limite do concelho de Vila do Bispo.

No ambito deste plano sao definidas varias areas de protecgéo que, também constituem areas
de caracteristicas sécio-econdmicas e biofisicas homogéneas.

Na Carta de Ordenamento localizam-se as seguintes classes de areas de protecgéo:
o Areas prioritarias para a conservagao da natureza;
o Areas de ambiente rural;
e Areas de ambiente maritimo;
 Areas de ocupacao urbana;
e Areas de salvaguarda do patriménio cultural;

o Areas de intervencao especifica.

Relativamente as areas prioritarias para conservagao da natureza, estas definem a estrutura
biofisica principal, uma vez que apresentam um elevado valor sob o ponto de vista dos
recursos naturais e paisagisticos. Estas areas estdo ainda classificadas segundo o seu nivel
de proteccéo, ou seja, protecgéo total, parcial ou complementar.

As areas de ambiente rural englobam as areas de uso agricola, agro-silvo-pastoril e florestal
estruturantes, sendo desagregadas em:

e Areas agricolas de caracter qualificado;

o Areas agricolas de caracter indiferenciado;

o Areas de matos e matas de protecgio e recuperagéo;

e Areas agro-silvo-pastoris;

o Areas florestais;

Nas areas de ambiente marinho estdo abrangidas as praias, as aguas oceénicas e flavio-
marinhas e as areas portudrias de apoio as actividades piscatérias e de recreio nautico

localizadas fora de areas sob jurisdigao portuaria.

No que diz respeito as areas de ocupacéo urbana, estas sdo constituidas pelos aglomerados

urbanos existentes.
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As areas de salvaguarda do patriménio cultural compreendem o patriménio arquitecténico,

arqueoldgico e geolégico, tendo como objectivo a protecgéo, a recuperagéo e a valoriza¢do do

patriménio existente.

Nas areas de proteccao especifica estdo abrangidas areas de proteccdo especifica de

caracter natural, agricola, urbano e turistico.

De acordo com a Planta de Ordenamento (Figura 18), o municipio de Sines esta afecto aos

seguintes usos do solo:

Areas maritimas fluvio-marinhas (incluindo sistemas naturais associados);
Areas portuarias;

Areas de protecgao parcial;

Areas agro-silvo-pastoris;

Areas agricolas de caracter qualificado;

Areas de intervencao especifica de caracter urbano;

Areas de ocupacéo urbana;

Areas de salvaguarda de patriménio arqueolégico;

Areas de salvaguarda de patriménio arquitectdnico;

Areas de salvaguarda de patriménio geoldgico.
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Figura 18 — Carta de Gestao do POAP
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1.4.11 - PLANO DE ORDENAMENTO DA RESERVA NATURAL DAS LAGOAS DE
SANTO ANDRE E DA SANCHA

O Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha foi
aprovado através do Resolugdo de Conselhos de Ministros n.? 117/2007, de 23 de Agosto,
tendo sido rectificado a 16 de Outubro de 2007 pela Declaragéo de Rectificagdo n.® 90/2007.

O PORNLSAS apresenta duas plantas sintese desdobradas em Regimes de Protecgdo e
Areas de Intervencdo Especifica (Figura 19 e Figura 20) que, conjuntamente com o
regulamento, estabelecem as orientagbes e regras a observar para a area abrangida por este
Plano.

Assim, no diz respeito ao Concelho de Sines, na Planta dos Regimes de Proteccéo verifica-se
que na area de estudo existem:
i) Area terrestre:
a) Areas de protecgéo total;
b) Areas de proteccdo parcial — tipo | e II;
c) Areas de protecgdo complementar — tipo Il e Il;
d) Acessos ao litoral;
i) Area marinha:
a) Areas de protecgdo parcial;
b) Areas de proteccdo complementar.
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Figura 19 - Planta Sintese: Regimes de Proteccao

No que concerne & Planta das Areas de Intervencdo Especifica, para o concelho de Sines

tem-se:

Area de Intervengao Especifica da Vegetacdo nao Indigena;

Area de Intervencao Especifica do Pinhal;

Area de Intervengao Especifica do Eucaliptal;

Area de Intervencao Especifica dos Acessos a Pesqueiros;

Area de Intervengao Especifica dos Brejos e Lagoas Temporarias;
Area de Intervencao Especifica da Lagoa da Sancha;

Area de Intervengao Especifica dos Vales e Cursos de Agua.
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Figura 20 — Planta Sintese: Areas de intervengio Especifica

1.4.12 - PLANO REGIONAL DO ALENTEJO LITORAL

O PROTALLI, plano de escala regional, estabelece as orientagbes e normas estratégicas para
a NUTII Alentejo Litoral. S&o objectivos do PROTALI:

o “Reforcar o posicionamento estratégico do Litoral Alentejano, potenciando as

actividades econdmicas existentes e desenvolvendo o turismo, compatibilizando
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estas duas componentes com o desenvolvimento das infra-estruturas portudrias e
rodoviarias e com a salvaguarda do ambiente e dos recursos naturais;

e Melhorar a integracdo nacional e regional do Litoral Alentejano, reforcando as
complementaridades com a regido onde se insere e potenciando as vantagens que
lhe advém da sua posicéo face a Area Metropolitana de Lisboa e ao Algarve;

e Atenuar os desequilibrios na sub-regido, entre o litoral e o interior, fomentando
acessibilidades, incentivando a fixagdo de novas actividades e melhorando o nivel
de funcionalidade das existentes.”

No plano séo definidas 3 Cartas de Ordenamento que representam o zonamento estrutural,
geral e especial, respectivamente (ver Figura 21). O territério esta ainda dividido em trés
“faixas de ordenamento”, a faixa litoral (FL), a faixa central (FC) e a faixa interior (FI), como se

pode verificar no extracto da Carta de Ordenamento I.

o
ll

Figura 21 — Cartas de Ordenamento l e Il
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A area abrangida pela FL é constituida, na sua grande maioria, por espacos de proteccao e
valorizagdo ambiental, de interesse para a conservacao da natureza e de REN. Nestas areas
sdo delimitadas unidades de ordenamento, designadas por UNOR, que delimitam as &reas de
desenvolvimento turistico sujeitas a elaboragdo de plano de pormenor (PP), sendo
consideradas como areas ndo urbanizveis até a ratificagdo do respectivo PP.

No regime de uso, ocupacdo e transformagcédo do solo da faixa de ordenamento FL &
determinado, para além de outras normas, o seguinte:
¢ A proibicao da criagao de novas areas urbanas, exceptuando-se as areas turisticas
definidas no artigo 39% nomeadamente: areas de desenvolvimento turistico a
localizar nos PDM de cada municipio dentro das unidades de ordenamento
delimitadas na Carta de Ordenamento Il do PROTALI, e nlcleos e
desenvolvimento turistico onde estd integrado o aglomerado urbano de Porto
Covo.
e Assegurar que 0 acesso a linha de costa seja feito através de vias perpendiculares
a mesma, nao sendo permitida a construgdo de vias de comunicagao paralelas a
costa. Aquelas vias terdo de terminar em parques de estacionamento de apoio a
utilizagéao das praias.

Os niveis superiores da rede urbana definidos na
Carta de Ordenamento |, designadamente centros
concelhios, sub-concelhios e secundérios, estao
obrigados a elaboracdo de Plano de Urbanizacgao.
No municipio de Sines estdo vinculados a cidade
de Sines e o lugar de Porto Covo, classificados
como centro concelhio e centro sub-concelhio
respectivamente. Salienta-se que as cidades de
Santiago do Cacém e Vila Nova de Santo André
integram o mesmo nivel hierdrquico da rede
urbana que a cidade de Sines, estando proposto

no interior do tridngulo definido pelas 3 cidades um

Figura 22— Carta de Ordenamento lll (zonamento
especial)

Relatério do PDM — CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO 58

Vol | - Enquadramento



=

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

Revisao do Plano Director Municipal de Sines

aerédromo e uma interface rodo-ferro-portuario.

As areas industriais definidas no ambito deste plano incluem a plataforma portuéria-industrial
de Sines e as zonas de industria ligeira (ZIL), devendo as ZIL ser objecto de planos de
pormenor ou de projectos de loteamento.

Relativamente a Carta de Ordenamento lll, estdo definidas extensas &reas de salvaguarda de
recursos minerais que abrangem um numero significativo de areas reservadas para
exploracédo de recursos naturais, sendo abrangidas as “zonas de calcéarios e dolomitos e série
vulcano-sedimentar basica de Santiago do Cacém e os complexos vulcano-siliciosos da faixa

piritosa e do Cercal™®.

Sao também identificadas nesta carta as areas de patriménio arqueol6gico e arquitectonico,
fazendo parte integrante o patrimonio e os sitios arqueologicos, o patriménio arquitectonico e

0s centros histéricos, bem como as areas afectas a instalagdes militares.

Salienta-se que o PROTALI esta — em principio — em vias de ser revogado e substituido pelo
PROT Alentejo, em elaboragao.

1.4.13 - PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO ALENTEJO

Neste capitulo apresenta-se o parecer elaborado pelo Coordenador do PDM de Sines nos
aspectos que interessam para a estrutura e estratégia do Plano:

“Os estudos apresentados contém muitas conclusdes e propostas de interesse e também
alguns aspectos que valeria a pena reponderar:

e O conceito do “Trevo” e a vantagem sinérgica de estudar em conjunto as cidades
de Sines, Santiago do Cacém e Vila Nova de Santo André parece-me dos pontos

mais interessantes e consequentes a sublinhar e a desenvolver;

88 In Regulamento do PROTALI
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Também esta equilibrada a referéncia a rede urbana e esta igualmente bem
sublinhada a importancia de prever o desenvolvimento dos caminhos-de-ferro e
das energias alternativas, mas falta explicitar a estrutura correspondente aqueles
pressupostos, que se pode esquematizar pela via N-S, pela via Lisboa-Madrid e
pela ligagdo Sines-Ermidas (mais tarde até Beja, Alentejo Profundo e
Extremadura/Andaluzia). Ora esta estrutura aconselha a ligacao Sines-Ermidas
com interposicdo de um tunel (ligagdo perpendicular ao mar), minimizando os
inconvenientes ambientais de uma linha entre a serra e o mar durante dezenas de
quilémetros. S6 assim se concretizaria a tdo propalada integracdo de Sines no
desenvolvimento do Baixo Alentejo;

Assim: e ngo.
N
4 A
D (ITTTTTIPITTIIIPPTITE d C S S »®

e0®® .:
N Se:rras do Cercal e Grandola
L] .
L]
L]
]

S

Figura 23 — Proposta de Tracado da Rede Ferroviaria para Alentejo

e O Turismo tao referido para o Alentejo Litoral implica muitos cuidados, entre os

quais a qualificagdo ambiental da ZILS e a previsdo de condigdes de equilibrio
turismo-ambiente para o litoral sineense, ou seja, recuar para 3 km da costa o

acesso motorizado as praias, paralelo a costa, prever um aproveitamento turistico
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moderado e de qualidade neste trogo sineense da costa alentejana e prever a
prépria humanizacao dos espacos industriais;

O aeroporto de Beja, embora muito referido, ndo surge devidamente definido
quanto as duas fungdes e efeitos econdmicos, nomeadamente em relacdo as
mercadorias do interior alentejano (recursos naturais e com valor acrescentado) e
também as perspectivas do seu uso para passageiros;

Nada se sugere em termos de estratégia para viabilizar os processos de protec¢éao
e de reabilitacdo das areas de ecossistemas mais frageis e mais importantes;
Seria bom que o PROT referisse o problema das ferrovias de Alta Velocidade e a
questao da bitola europeia, ja que € um tema que interessa a todas as regides em
geral e a cada uma em particular. O PNPOT d& uma achega mas a nosso ver nao
€ suficiente. As estruturas gerais politicamente avangadas nédo parecem
convincentes para o muito longo prazo e para uma melhor distribuicdo das
condigbes de desenvolvimento;

Também sugerimos que se proceda a um maior desenvolvimento do tema da rede
de Plataformas Logisticas e perspectivas do seu desenvolvimento;

Sao explicitamente referidas as conexdes entre o Porto de Sines e o Aeroporto de
Beja, o que deveria desenvolver-se e enquadrar-se melhor;

Igualmente os recursos das rochas ornamentais, das pirites, do urénio, etc. ndo
sdo suficientemente explicitados para que o problema possa ser equacionado em
relagao a eventual influéncia sobre o Porto de Sines.

No Mapa 7 do PROTA é omitida a funcao de entreposto de Alvalade e de Ermidas,
cuja importancia poderia reforgar o eixo Sines-Beja-Extremadura com beneficios
para o Baixo Alentejo e interligado ao eixo longitudinal Algarve-Norte;

Outro ponto a desenvolver seria o0 da coordenacao dos Porto de Sines, Setubal e
Lisboa com as suas diferentes actividades: de granel, carga geral/contentores,
pesca, etc.;

Ao referir a responsabilidade do Governo Central na gestdo da agua falta explicitar
uma forma eficaz de conseguir a coordenacéo e fiscalizagéo do sector;

Também sugerimos uma revisdo das fungbes e organizagdo da aicep Global
Parques de forma a permitir a sua expansdo para o interior do Alentejo e para

envolver areas contiguas;
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¢ No aspecto energético penso que se deveria desenvolver e concretizar muito mais
uma estratégia geral especializada e de coordenagédo e localizagdo das suas
principais instala¢des, incluindo Parques Edlicos e outras instalagbes para

aproveitamento das ondas, marés, etc.

1.4.14 - PLANO REGIONAL DE INOVACAO DO ALENTEJO

O PRIA ¢é uma estratégia de desenvolvimento regional que abrange toda a NUT Il Alentejo,
sendo o horizonte temporal da sua implementagao o periodo compreendido entre os anos de
2007 e 2013.

Apresenta 5 objectivos gerais estratégicos, nomeadamente:

e “Expandir as actividades cientificas e tecnolégicas da regido, multiplicando
significativamente os Recursos Humanos e as despesas com |&D;

e Promover de forma activa nas empresas uma mudanca cultural no sentido de
favorecer uma visdo da inovacdo em colaboragdo com outras empresas e
entidades, como principal factor de competitividade;

e Estruturar um modelo de articulagdo dos apoios locais a tecnologia e inovacéo,
conseguindo uma maior proximidade desses apoios com actividades cientificas,
mas nao esquecendo as necessidades prioritarias das empresas. Isto equivale a
definir e consolidar um sistema de mediacdo e acompanhamento entre a oferta
cientifica e tecnolégica e as empresas, bem como entre as diferentes opg¢des de
financiamento e o tecido produtivo local;

o Desenvolver localmente as capacidades e o0 conhecimento necessario para que 0s
servicos de apoio possam, de facto, actuar como estimulos a um aproveitamento
eficaz das tecnologias ja existentes e eventualmente a introduzir nas empresas;

e Estimular a criagdo de novas actividades de base tecnolégica em sectores
emergentes que possam ajudar a diversificacao do tecido produtivo para areas de

maior intensidade tecnolégica.”

A forma proposta para atingir os objectivos referidos esta subjacente ao desenvolvimento de

trés programas de apoio a inovagdo. Sao eles o programa I&D e Inovacéao (Alt-Inova), o
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Ciéncia e Tecnologia no Alentejo (Alt-CiTec) e, por ultimo, o Sistema de Apoio Tecnolégico e
Mediagéo no Alentejo (Alt-MediTec).

O primeiro procura “facilitar e promover projectos de investigacdo e/ou de inovagédo nas
empresas”, o segundo permite reforcar as “actividades de investigacdo e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nas infra-estruturas da regido com potencial relevancia para as
actividades economicas e/ou questdes sociais” e 0 terceiro possibilita o “reforco da
organizagdo e coeréncia dos agentes de mediacdo e transferéncia de conhecimentos e
tecnologia para a regiao”.

Quadro 5 — Resumo dos programas de apoio a inovagao do PRIA

Objectivos Linhas de Actuacao / Linhas de
operacionais Medidas e Accoes acompanhamento
Promocgao da | . Apoio a projectos de I&D e | Formacdo em Inovagao e
competitividade das | de inovagao Empreendedorismo
empresas através da|. Contratacdo de servigos
presenca em novos | avangados de apoio
mercados e/ou da melhoria | tecnolégico
Alt-l dos produtos e processos . Apoio em marketing, marcas
-Inova ; = T
. Promover a introducdo de | e comercializagao
novas atitudes nas
empresas
Estimular o reforgo de
novas competéncias em
areas chave
. Estruturar e aumentar as | . Reforco das actividades de
actividades de [&D na | I&D naregiao
regiao . Novas infra-estruturas de
. Desenvolver a oferta de | ciéncia e tecnologia em
Alt- apoios tecnoldgicos | parceria com empresas
CiTec basea@a_ em centros
tecnoldgicos e institutos
Estimular uma maior
colaboragdo intra e inter-
regional entre os diferentes
tipos de infra-estruturas
Expandir e organizar a | . Definigho e implementacédo | . Criagdo de um grupo de
interface do sistema de | de “clinicas tecnoldgicas” nos | dinamizagdo da mediagao
forma a facilitar  a | sectores chave da regido e transferéncia de
configuragao de um [ . Reforgo dos servigos | tecnologia
Alt- §istem§ regional de consult9ria—formagéo o . Prémio§ para Inovagao
Meditec | Novacao . Accéo qe |nte|jme~d|ag;ao, no Algqtqjo _
Optimizar o trabalho | demonstragdo, missdes e | . Definicdo de estratégias
realizado pelas estruturas | visitas sectoriais e programas
de interface de forma a |. Aumento da visibilidade da | mobilizadores
melhorar a resposta a | inovagao
necessidades . Inducao de novos
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comportamentos dos agentes
publicos e privados da Regido

O PRIA identifica ainda as fileiras de actividades regionais principais para a inovagao na
regido alentejana, sendo os sectores agro-alimentar, rochas ornamentais, Vvitivinicultura,
cortica e turismo os mais relevantes. Os sectores das tecnologias de informagao e

comunicagao bem como a aeronautica sdo considerados sectores emergentes.

Salienta-se que no sector agro-alimentar estdo incluidos apenas a agricultura e a agro-
industria.

No sector agro-alimentar sdo identificadas duas orientagbes para a estratégia de inovagao
neste sector:

e Desenvolvimento da competitividade da produgdo agricola regional em produtos
de média e grande escala, tendo por base os recursos ja disponiveis,
particularmente a terra de pastagem para a produgao pecuaria, ou recursos cuja
disponibilidade se venha a concretizar, nomeadamente agua com origem em
Alqueva. Varios subsectores produtivos, nomeadamente, o fruticola e o horticola,
as culturas industriais, as culturas arvenses e o olival, podem beneficiar do
aumento da area regada para promover a produgao dos produtos produzidos no
Alentejo.

e Desenvolvimento dos produtos de pequena e média dimensdo e sua valorizagao
como produtos tradicionais qualificados e sua articulagdo e integracdo na
estratégia de outros sectores, nomeadamente o turismo. A estratégia de inovacao
e desenvolvimento dos produtos de pequena e média escala de producédo deve
basear-se numa oferta em nicho de mercado para que esses produtos beneficiem

de padrdes de valorizagdo adequados.

Na area das rochas ornamentais sdo referidas duas principais ac¢bes a implementar,
nomeadamente: a constituigdo e promogdo de uma marca, “Marmores de Estremoz”, que
possibilite um plano de marketing adequado, e a melhoria da gestéo das tecnologias em todas
as fases do processo produtivo e na garantia da melhor formagédo continua dos recursos

humanos.
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E salientado que estas acgdes deverdo ser consubstanciadas por um programa de apoio a
“inovacdo na racionalizacdo da lavra e gestdo de residuos”, de igual forma, é reforgada a
necessidade de introduzir novos métodos de extraccdo como a lavra subterranea, bem como

a implementacao de abordagens de conjunto, integradas no que respeita a comercializagéo.

No que concerne a vitivinicultura, sdo referenciados vertentes de acgdo que permitirdo
alcangar a competitividade, desenvolvimento econémico e inovagdo neste sector. Estas
vertentes compreendem:

¢ A humana/organizacional (relacionada com os executivos de topo dos modelos de
gestao), que abrange um forte investimento na qualificagcao dos recursos humanos
e dindmicas de mudanga organizacional, bem como o desenvolvimento de redes
integradas de entidades do sector vitivinicola e de outros sectores;

e A tecnoldgica (relacionada particularmente com os sistemas e tecnologias de
informacao e com técnicas especializadas de apoio a producdo), através do
investimento em sistemas e tecnologias de informacdo e da construgdo de um
Centro Tecnolégico que integre todas as actividades da cadeia de valor do vinho,
no que diz respeito ao 1&D;

e A comercial (envolvendo a comunicacao e a distribuicdo no mercado interno e nos
mercados de exportacao) através da definicdo de politicas comerciais de suporte
aos circuitos de qualidade e da reorganizacdo das redes de distribuicdo com o
objectivo de dotar as empresas de processos mais eficientes.

Relativamente ao sector da cortica é referido que neste campo sao varios os projectos de
investigacdo e inovagcao tecnoldgica, sendo a producdo e a disseminagdo deste tipo de
conhecimentos no desenvolvimento desta fileira, desde a produgao até a sua comercializagao.

De igual modo, é necessario promover a colaboracdo e a constituicdo de parceiras entre o
sector e as instituicdes de ensino e investigacao, tanto na area industrial como na area da
producéo florestal.
No que diz respeito ao turismo séo referidas vérias linhas de acgéo, designadamente:

e Combinagao de factores tangiveis e intangiveis do sistema turistico (habilitagbes e

recursos humanos), que compreende, por exemplo, a definicio de um Plano de
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Formacao para o Turismo, mobilizando promotores para os projectos-ancora e
entidades formadoras;

¢ Desenvolvimento do capital relacional, que integra medidas como: dinamizagéo do
Aeroporto de Beja, envolvendo o governo central, CCDR e promotores de
projectos-ancora de multiplos sectores; identificagdo e atracgdo de actividades
relevantes para a consolidacdo do cluster regional de turismo e lazer; e
consolidacédo de estrutura associativa empresarial forte.

e Segmentagdo das necessidades de apoio a tecnologia, o que inclui o
aproveitamento de externalidades proporcionadas pelo desenvolvimento de
estruturas tecnologicas de apoio publico e semi-publico, através da definicao de
areas de desenvolvimento tecnoldgico com relevancia para os servigos turisticos/
cientificos, nomeadamente: biologia, geologia, tecnologias de informagdo e

telecomunicagdes.

Neste documento € ainda referida a importancia de o articular com as iniciativas e
investimentos de grande relevancia na regido, como é o caso do porto de Sines e o projecto
do Alqueva, sendo também de extremo interesse a proposicdo de medidas de apoio nos
Planos Operacionais Regionais do QREN.

E de referir que o eixo Sines — Beja, com as suas componentes rodoviaria, ferroviaria e de
rede urbana reforgada (centralidades potenciais de Ermidas e Alvalade) pode contribuir para
acelerar o intercdmbio formativo, empresarial, e criativo/inovador, que aqui se aponta como

objectivo.
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1.4.15 - PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO ALENTEJO

O PROFAL foi aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2 39/2007, de 5 de Abril. As orienta¢des

estratégicas florestais constantes do PROFAL, no que respeita a ocupagdo, uso e

transformacéao do solo florestal tém que ser integradas na revisdo do PDM (n.2 3 do art. 39).

No Mapa Sintese (figura 19) deste plano, o concelho de Sines esta afecto as seguintes

classes de uso do solo:

Zonas florestais relevantes — area florestal de Sines;

Sitios da lista nacional (Directiva Habitats);

Zona afectada (PROLUNP);

Zona de restricao (PROLUNP);

Corredores ecolégicos;

Areas criticas sob o ponto de vista da floresta contra incéndios;
Areas protegidas;

Albufeiras e linhas de agua.

No Mapa Sintese estdo também delimitadas as sub-regides homogéneas, estando definidas,

no concelho de Sines, as sub regides “Pinhais do Alentejo Litoral” e “Serras de Grandola e do

Cercal”.
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Regido PROF
Sub-regides Homogéneas

Sede de distrito

Sede de concelho

Hidrografia

Albufeiras

v
" ,/ Principals nos e seus afluentes

Zonas Florestais relevantes

Herdade do Monte Movo (Floresta Modela)
Mata Macional de Valverde {Regime Florestal)

Area Florestal de Sines

Zonas Senslveis
:

Sitios da lista naclonal (Directiva habitats)

Zona afectada (PROLUNP)

Zona de restricdo (PROLUNF}

Corredores ecoldgicos

Areas criticas do ponto de vista da floresta contra incéndios
Zona de proteccio especial

Falxas de gestio de combustivel

Areas Protegidas

Figura 24 — Mapa Sintese e legenda, Cartan.21en.22

A area florestal de Sines, constituida em 1989 com cerca de 9 371 ha, estd sujeita a

elaboragdo de um Plano de Gestao Florestal e tem como objectivos a produgao, protecgao e

recreio, enquadramento e estética da paisagem. Foi-lhe ainda atribuido o grau de prioridade

“Alto (1)”, uma vez que se classificou de “floresta modelo; matas histéricas e matas elementos

Unicos na sub-regiao”.
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1.4.16 - ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este documento visa orientar o desenvolvimento do territorio nacional através da prossecugao
de normas e critérios que visam a sustentabilidade. O plano aponta o ano de 2015 como
horizonte do plano, de forma a estar articulado com o periodo de vigéncia do Quadro de

Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

A execucdo da ENDS é determinada através do Plano de Implementagdo da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PIENDS) que determina como instrumentos—chave
para a sua realizacdo o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), o Programa
Nacional de Acgédo para o Crescimento e o Emprego (PNACE), o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério € o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas
(PNAC).

Na analise da situacao do pais sao referidos varios pontos fortes, entre os quais:

e ‘O acesso a um espaco oceanico que abre muiltiplas oportunidades para
actividades cientificas e tecnoldgicas (ligadas as ciéncias do mar), economicas
e turisticas (vd. cruzeiros, pesca desportiva, vela, mergulho, etc.);

e Posicionamento geografico central em relacédo as rotas internacionais de pessoas
e mercadorias, de que decorre um potencial logistico relevante;

e Uma das mais elevadas taxas de produgéo primaria florestal da Europa;

e Condicoes climaticas e paisagisticas favoraveis a atraccdo de pessoas e
actividades e ao desenvolvimento turistico; existéncia de recursos geoldgicos
favoraveis a reducao da dependéncia externa de Portugal em matérias-primas nao

energéticas’™.

Como pontos fracos sao referidos varios itens, como por exemplo a “grande intensidade de
consumo energético da economia que, ndo obstante a reducéo de importancia dos sectores
industriais pesados continuou em patamares elevados, devido ao acréscimo dos consumos de

transporte individual e do sector residencial e dos servicos, responsavel pelo aumento

® In pag. 5410, “Resolucdo da Assembleia da Reptiblica n.2 40/2007” que aprova a ENDS
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significativo das emissdoes de GEE (gases com efeito de estufa), implicando grandes
dificuldades no cumprimento dos compromissos assumidos com a UE e a nivel internacional,
que se podem traduzir em fortes penalizagbes financeiras e no estrangulamento do
desenvolvimento. A este consumo associa-se uma elevada dependéncia energética do
exterior, Portugal depende em mais de 85% de fontes exteriores de energia primaria, num
ambiente de forte aumento dos precgos da energia primaria, com um impacto muito negativo na
economia.'”
Sao também identificados os riscos que podem dificultar a melhoria da situagao actual, sendo
salientados os seguintes:
e “Alteracao do mercado energético com consequéncias no agravamento do
défice comercial externo do Pais e nas pressoes inflacionistas internas;
e Limitagdes possiveis no espago da UE ao principal modo de transporte de
mercadorias do comércio intracomunitario de Portugal — o meio rodoviério;
e Possivel abandono da actividade agricola provocando a perda do potencial

enddégeno de desenvolvimento e a desertificacao de territério™"”

Como oportunidades que podem impulsionar uma evolucdo mais favoravel para o
desenvolvimento s&o referidos varios pontos, entre os quais:

o Intensificacdo dos fluxos de turismo resultantes da procura de espagos
residenciais em localizagées com clima ameno, qualidade ambiental e paisagistica,
condicbes de seguranca e bons servicos de salude por parte de sectores com
elevado poder de compra da populagao europeia.

o Disponibilidade de vastos espacos territoriais com baixa densidade populacional
que os tornam atractivos para um conjunto de actividade (da aeronautica e
servigcos associados as energias renovaveis).

e Potencial em energias renovaveis elevado: incluindo energia hidrica, energia
eodlica, energia das marés, das ondas e das correntes, bio-energia e energias
solares.

1% In pag. 5412, “Resolucdo da Assembleia da Reptiblica n.2 40/2007” que aprova a ENDS
" In pag. 5412, “Resolugdo da Assembleia da Repuiblica n.2 40/2007” que aprova a ENDS
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Oportunidades de exploragdo de novas fronteiras nas dareas energéticas,
participando em redes de I&D envolvidas na investigagao e desenvolvimento.
Existéncia de empresas interessadas em incrementar o aproveitamento dos
recursos geoldgicos ndo energéticos, tirando partido das elevadas cotagdes que os
mercados internacionais tém registado, e que se prevé que se venham a manter
nos préximos anos.

No documento da ENDS sao definidos 7 objectivos a alcangar durante o periodo definido

como horizonte do plano, nomeadamente:

Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento».

Crescimento Sustentavel, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética;
Melhor Ambiente e Valorizacdo do Patriménio;

Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao Social;

Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagao Equilibrada do Territério;
Um Papel Activo de Portugal na Construcdo Europeia e na Cooperagéo
Internacional;

Uma Administragéo Publica mais Eficiente e Modernizada.

Nos objectivos n.? 3 e 5 sdo estabelecidas medidas e acgbes a desenvolver no municipio de

Sines, destacando-se, desta forma as prioridades estratégicas destes objectivos.

Quadro 6 — Prioridades estratégicas dos Objectivos n.23 e n.25

Objectivo 3 Objectivo 5
. Combate as alteragdes climaticas . Melhor conectividade internacional do
Gestdo integrada da agua e seu | pais

aproveitamento eficiente
. Aproveitamento dos oceanos como
factor de diferenciagao e
desenvolvimento

Actividades agricolas e florestais
desenvolvidas em base sustentavel,
compatibilizadas com a conservagao
da natureza e da valorizagdo da
paisagem

Conservagcdo da natureza e da
biodiversidade articulada com as
politicas sectoriais e de combate a
desertificacao
. Gestao integrada do ar
. Gestéo integrada dos residuos

. Acessibilidades que contribuam para a

coesdo territorial e para um modelo

territorial mais policéntrico
Cidades atractivas,

sustentaveis

. Apoios reforgados a regides com mais

graves défices de desenvolvimento

acessiveis e
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Educacdo, informacdo e justica
ambientais

Relativamente a implementacdo destes objectivos salienta-se que no objectivo 5, mais
concretamente na prioridade “Melhor conectividade internacional do pais”, estdo identificados
vectores estratégicos que afectam Sines directamente, nomeadamente:

e Constituicdo de uma plataforma aeroportuéria e portuaria de valia europeia e
conectividade global, que prevé: o reforco programado da capacidade dos
terminais especializados do porto de Sines; a criagdo de uma zona de actividades
logisticas; o desenvolvimento do corredor multimodal para mercadorias que ligue o
sistema portudrio de Lisboa — Setubal — Sines com Espanha e, por sua vez ao
resto da Europa, contemplando a modernizagdo e constru¢do de novos trogos
ferroviarios e/ou rodoviarios (ex. IP8 e IC33);

¢ Integragdo dos portos na Rede Europeia de Auto-Estradas do Mar, que pressup6e
a adaptacado dos procedimentos dos portos nacionais ao sistema resultante do
Projecto Prioritario Europeu das Auto-Estradas do Mar, de modo a reforgar a
competitividade do Transporte Maritimo de Curta Distdncia no comércio intra-
comunitario e servindo a relagao de importantes zonas de actividade econémica
exportadora do Pais.

e Melhoria das acessibilidades rodoviarias, ferroviarias e de comunicagdes a
Espanha, em particular as suas regides mais dindmicas. Neste vector estdo
previstas a construcao da ligacao ferroviaria de alta velocidade Lisboa — Madrid e
execucao dos ltinerarios Principais que asseguram as ligagdes transversais que
conectam o litoral de Portugal com os elementos homélogos do sistema rodoviario
de Espanha

e Construcao de uma Rede de Plataformas Logisticas para o Transporte e
Distribuicdo Internacional e Doméstico de Mercadorias, onde vem referida a
constituicdo de grandes plataformas logisticas através de um Plano Nacional de
Ordenamento  Logistico (actualmente o Plano Portugal Logistico), o
desenvolvimento da rede de terminais rodo-ferroviarios regionais e a
implementacdo de um programa de apoio a constru¢gdo e/ou modernizagdo de

instalagdes privativas para o transporte rodoviario e fluvial de mercadorias.
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Sao ainda referidos outros vectores estratégicos relativos as restantes prioridades estratégicas

definidas no ambito do objectivo n.? 5, importando salientar as seguintes:

Criacdo de Zonas de Localizagcdo Empresarial — devidamente infra-estruturadas
em termos de servicos ambientais, de telecomunicacées e de servigos de apoio —
que contribuam para ordenar o espaco, em particular, em zonas de
industrializacao difusa, e em processo de reestruturagao;

Instalacdo de parques empresariais destinados a instalacdo de actividades de
servicos partilhados e tele-servigos orientados para os mercados externos e
dotados das melhores infra-estruturas de comunicacdes de elevado débito;
Instalacdo de infra-estruturas que sirvam para realizacdo de actividades de
formagdo, nomeadamente, de empresas multinacionais ou de universidades
estrangeiras;

Instalacéo de equipamentos pesados de entretenimento em areas metropolitanas,
que integrem uma forte componente de realidade virtual e de outras técnicas
inovadoras de animagao e funcionem como pélos de atracgao externa.

Apoio ao investimento em infra-estruturas e equipamentos de caracter supra-
municipal no &mbito de projectos de cooperacao interurbana.

Criagao de um pdlo de ensino, investigagédo e de servigos na area da engenharia
do petr6leo, nomeadamente para a apoio a exploracédo offshore, por exemplo na
bacia energética da Africa Ocidental.

A titulo de concluséo, a ENDS reforca o potencial de Sines na area da logistica, apoiada na

constituicdo de corredores ferroviarios e rodoviarios com um bom nivel de servigo que liguem

ao sistema nacional e internacional principal. De igual forma, incentiva a cooperagao

interurbana, tendo em vista o reforco da coesao regional através da complementaridade na

oferta de servicos, equipamentos e infra-estruturas. Outra das ideias que se destacam da

ENDS é a prioridade dada ao aproveitamento do oceano como factor de diferenciacao e

desenvolvimento, uma area onde Sines tem um grande potencial ainda por explorar na area

do turismo. Relativamente a esta temética é referido que esta previsto o aumento da extensao

da Plataforma de Portugal Continental, e respectiva jurisdigdo e direitos, nos termos do

disposto na Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, sendo admitido um

aumento de cerca de 30% das areas maritimas.
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1.5 - CONSEQUENCIAS DOS IGT NO PDM DE 91

Depois de apresentados, no capitulo anterior, 0 enquadramento territorial e juridico de todos
os IGT e a forma como estes influenciam o territério de Sines, neste capitulo é elaborada a
sistematizacdo das implicagdes mais relevantes dos diferentes IGT no PDM de 1990, ainda
em vigor.

Assim, na tabela seguinte, para cada plano analisado, sdo identificadas as estratégias,
medidas ou ac¢des mais relevantes do plano em causa, as medidas propostas no PDM de
1990 directamente relacionadas com o ambito do plano em causa e, ainda, se as respectivas
regulamentacdes ou orientacoes estratégicas do plano em causa implicam modificagcbes, ou
nao, no PDM de 1990 do Municipio de Sines.
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Alteracoes

territorio nacional, visando, desta forma a escala nacional e regional.

A localizagdo do Municipio de Sines e as suas potencialidades sdo consideradas
como estratégicas por este plano. Desta forma sdo apontadas véarias medidas de
ordem ambiental, econémica, coesao territorial e 1&D, como se pode ler no capitulo
1.4.1.

Também o PDM de Sines (1990) prevé varios objectivos e normas de cariz
ambiental, estabelecendo, inclusivamente, no seu regulamento valores limites para
varios poluentes. No entanto e decorridos 18 anos desde a entrada em vigor do
PDM de Sines, muitos foram os desenvolvimentos de ordem ambiental que
procuraram responder aos novos paradigmas de escala global. Assim, existe a
necessidade de ajustar o plano aos objectivos especificos do ENDS,
designadamente: combate as alteragdes climaticas; gestao integrada da agua e seu
aproveitamento eficiente; aproveitamento dos oceanos como factor de diferenciacdo
e desenvolvimento; actividades agricolas e florestais desenvolvidas em base
sustentavel, compatibilizadas com a conservagao da natureza e da valorizagéo da
paisagem; conservagdo da natureza e da biodiversidade articulada com as politicas
sectoriais e de combate a desertificagio; gestdo integrada do ar; gestdo integrada
dos residuos; educagao, informagao e justica ambientais.

Existem, de igual forma, outros vectores estratégicos definidos no ambito do ENDS
que sao bastante relevantes para a estratégia a adoptar neste PDM. Assim, no
ENDS, a posigdo de Sines é focalizada para as areas: logistica, portuaria e
acessibilidades rodoviarias, ferroviarias e de comunicagdes, sempre acompanhada
com uma forte componente de formacédo e I&D. Apenas a vertente industrial do
concelho esté patente no PDM de 1990, quer na sua planta de ordenamento quer no
seu regulamento. Desta forma, o PDM tera que se ajustar as novas orientacoes de
actividades econdémicas que se julgam as mais adequadas no ambito do ENDS.
Assim estd prevista: a constituigdo de uma plataforma portuaria de valia europeia e
conectividade global, com o refor¢o da capacidade dos terminais do porto de Sines;
a criagdo de uma ZAL; a integragdo do porto de Sines na Rede Europeia de Auto-
Estradas do Mar; a melhoria das acessibilidades rodoviarias, ferroviarias e de
comunicagbes a Espanha; a criagdo de Zonas de Localizagdo Empresarial; a
criagdo de um pdlo de ensino, investigagado e de servigos na area da engenharia do
petréleo; a instalagdo de infra-estruturas que sirvam para realizagao de actividades
de formacéo.

A ENDS estabelece uma série de objectivos de médio/ longo prazo tendo em vista o
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Sao varias as opgdes estratégicas sectoriais que tém uma

implicacdo directa do municipio de Sines, tal como esta referido no
capitulo capitulo 1.4.2..

No que diz respeito aos corredores definidos no PNPOT e no que
concerne ao territoério concelhio, estes ja estavam integrados nas
propostas do PDM de 1990, sendo que a sua concretizagdo prende-
se actualmente com redefinicbes de perfis transversais e
classificagbes, de acordo com o PRN2000. Nesta tematica, as
incertezas e potenciais ajustes ao PDM de 1990 prendem-se com a
abordagem do concelho de Sines a escala regional.

A afirmagado de Sines como grande porto atlantico da Europa, esta
também subjacente na estratégia definida pelo PDM de 1990 aliada
a alargada zona industrial prevista no plano, sendo a abordagem
actual mais integradora, contemplando as vertentes dos servigos e
logistica a escala internacional, bem como a industria com uma
estratégia bem demarcada no ambito da producdo de energia. No
que diz respeito ao papel de Sines no modelo territorial definido pelo
PNPOT, o concelho é definido como uma das principais
centralidades da regido do Alentejo, sendo classificado como um
poélo de hierarquia superior ligado as cidades de Santiago do Cacém
e de Santo André.

Existem algumas opcoes estratégicas definidas no PNPOT que nao
tém muita visibilidade no PDM de 1990 e que deverao ser focados
neste plano, a tematica do desenvolvimento sustentavel das
actividades turisticas, compatibilizando a proteccao e valorizagdo do
patrimoénio natural, bem como a proteccdo e valorizacdo dos
recursos do territério (ambientais, paisagisticos e culturais),
nomeadamente na  zona  costeira, salvaguardando o
desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura. Outro
aspecto consagrado no PNPOT, que devera ser integrado no PDM
de Sines, mais concretamente no contexto de Sines a escala
regional, & a criagdo das novas acessibilidades em comboio de alta

velocidade e as suas implicagdes no desenvolvimento de Sines.
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A Estratégia Nacional do Mar define pilares e accoes estratégicas
com o objectivo de orientar o desenvolvimento das intervengdes nas
faixas costeiras. Este IGT pretende promover a proteccdo e
valorizagdo do patriménio marinho, mas também tirar partido das
suas potencialidades, nomeadamente no que diz respeito ao
desenvolvimento turistico.

O PDM de Sines de 1990 preconiza a proteccdo da costa,
classificando-a no Planta de Ordenamento, nas &reas nao
urbanizadas (Cidade de Sines e Porto Covo), como areas de
conservacao da natureza e protecgcao da paisagem.

Assim, verifica-se que existe integracdo entre as propostas destes
dois instrumentos, embora as acgdes apresentadas pela Estratégia
Nacional do Mar, por se tratar de um instrumento sectorial de escala
nacional, sejam de escala mais alargada e mais focalizadas na
tematica do assuntos relacionados com o Mar, do que o PDM de
Sines.

Plano Portugal
Logistico

Este documento trata toda uma tematica que no PDM de Sines de
1990 nao foi abordada. Assim, para o territério concelhio esta
prevista uma plataforma logistica assente primordialmente na
actividade portuaria que tem vindo a crescer em Sines, sendo ja uma
referéncia internacional. Esta plataforma prevé a criacdo de uma
Zona de Actividades Logisticas e Portuaria multimodal (maritima
rodo e ferroviaria), prevendo a construgcdo da ligacdo ferroviaria
Sines-Elvas-Badajoz.

PRN 2000

O PDM de Sines de 1990 integra as opcoes do PRN2000, estando
os dois IGT em concordancia.

Ambos definem como rede rodoviaria principal para o concelho de
Sines: o ltinerario Principal n® 8 (IP8); o ltinerario Complementar n®
33 (IC33); o Itinerario Complementar n® 4 (IC4); e a Estrada Regional
n% 261-5 (ER 261-5). Estas vias estabelecem ligagbes com Santiago

do Cacém, Beja, Evora, Faro e Espanha.
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IGT | Alteracoes

O PDM de 1990 de Sines é breve quanto as medidas propostas
relativas a estratégia a adoptar no concelho em termos de turismo.
Sao definidas areas de desenvolvimento turistico junto a albufeira de
Morgavel e ainda junto a praia do Norte,. No PDM de 1990 integrou-
se a componente do turismo de forma bastante flexivel, deixando em
aberto quais deveriam ser os modelos de desenvolvimento propostos
para Sines e qual o seu papel e complementaridades a escala
regional. O PENT, por se tratar de um plano sectorial, concretiza

varias propostas para a Regido do Alentejo e para Sines,

Plano designadamente: desenvolver rotas (vinho, castelos, dogaria,
Estratégico arqueologia romana), proteger a orla costeira, ordenar e qualificar o
Nacional do acesso as praias, promover o desenvolvimento de desportos
Turismo nauticos, desenvolver oferta complementar (restaurantes, comércio),

promover o desenvolvimento de campos de golfe (polo Litoral
Alentejano), promover o desenvolvimento de turismo ndutico na
Costa Vicentina e de actividades nauticas no polo do Alqueva,
desenvolver Resorts integrados no pélo do Litoral Alentejano,
desenvolver animagdo diurna e nocturna e requalificar a oferta
hoteleira. Para a regido do Alentejo Litoral o PENT aposta no Sol e
Mar, Touring, Golfe e Resorts integrados e Turismo Residencial,

definindo os mercados a atingir (nacional e espanhol).
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O Plano Regional de Inovagdo do Alentejo tem como objectivo
principal incrementar a capacidade de desenvolvimento endégena da
regido, fortalecendo o actual sistema de inovacdo. Definem-se
medidas e acgbes inovadoras a desenvolver em varios sectores,
como o agro-alimentar, o das rochas ornamentais, o vitivinicola, o da
cortica e o do turismo. Este plano tem especial enfoque no estudo
dos sectores econdmicos da regido do Alentejo, assim como procura
identificar e incentivar as suas potencialidades. O nivel de detalhe
das propostas incluidas no PRIA é grande, sendo discriminados 5

programas de apoio a inovagao.

O PDM de Sines de 1990, ndo apresenta um nivel tdo detalhado,
uma vez que se trata de um plano mais transversal, e tendo em
consideracdo o facto deste plano ter sido elaborado ao longo da
década de 90, as propostas ao nivel do sector econémico deverao
ser actualizadas, de forma a responderem aos desafios e as

solicitagbes actuais.

Plano Regional
de Ordenamento
Florestal do
Alentejo

O PROFAL classifica em Sines zonas florestais relevantes, tais como
a area florestal de Sines e a Herdade do Monte Novo (floresta
modelo), e ainda zonas florestais sensiveis, demarcando uma éarea
bastante alargada como zona afectada pelo Nematodo da Madeira
do Pinheiro e outra como zona protegida. No PDM de Sines de 1990
sdo definidas areas florestais (areas de montado de sobro e outras
areas florestais ou silvopastoris) e areas de conservacao da natureza
e proteccdo da natureza (areas e faixas de protecgéao,
enquadramento e integracdo e areas de proteccdo a valores do
patrimoénio natural). O PDM de Sines 1990 ndo demarca de forma
tdo abrangente as areas afectas a floresta e aos seus recursos.
Salienta-se que no PROFAL s@o demarcadas areas criticas do ponto
do risco de incéndios, que também deverdo ser consideradas no
PDM de Sines.
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No PROTALI sdo estabelecidos centros urbanos de hierarquia
diferente para o concelho de Sines, a cidade de Sines aparece
classificada como centro concelhio ao lado das cidades de Santiago
do Cacém e Santo André, e Porto Covo aparece como centro sub-
concelhio, indo ao encontro do estabelecido no dmbito do PDM de
1990 de Sines. As principais diferencas entre estes planos sao as
areas turisticas definidas junto a albufeira de Morgavel e os varios
aglomerados rurais estabelecidos pelo PDM de 1990, que nao tém a
mesma relevancia no PROTALI e no PDM de Sines em vigor, talvez

pela escala mais abrangente ou detalhada deste ultimo.

No que diz respeito ao PROTAL, uma vez que este ainda se
encontra em fase de elaboracdo e as propostas que estdo em
discussdo poderdo ainda sofrer alteracbes, a identificagdo das
eventuais consequéncias do PROTAL no PDM de Sines de 1990 séo

potenciais.
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O Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sado - Sines define a
ocupacao do territério no trogo da orla costeira entre o rio Sado e a
Cidade de Sines, até ao extremo Norte da cidade. Este plano
estabelece as seguintes classes de espaco, para a area de costa
integrada no municipio de Sines: espagos urbanos e urbanizaveis
(uso urbano-turistico proposto); espacos agricolas e florestais
(espagos agricolas); Espacos naturais (espagos naturais de praias,
dunas e arribas); espacos naturais (espacos naturais de proteccao).
O PDM de 1990 estabelece para a area abrangida pelo POOC as
seguintes classes de uso do solo: areas de conservagao da natureza
e protecgdo da paisagem e dareas agricolas, ndo se identificando,

desta forma, incoeréncias relevantes entre estes planos.

Sado ainda classificadas na Carta de Ordenamento deste POCC,
como praias nao urbanas com uso intensivo, as praias Norte (Guia) e
Norte (Canto Mosqueiro), que por sua vez, no ambito do PDM de
Sines de 1990, estdo integradas em areas mais abrangentes
classificadas como “areas e faixas de protecgao, enquadramento e

integracao”, como ja foi referido.

Relativamente a Carta de Condicionantes, as areas delimitadas
como “REN” no POOC estdo, no PDM de 1990, definidas como
“areas e faixas de proteccao, enquadramento e integracdo” e “areas
de protecgdo a valores do patriménio natural”, ndo representando
qualquer incoeréncia ou incompatibilidade os usos do solo definidos
em ambos os IGT.
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O Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines - Burgau define a
ocupacao do territorio no troco da orla costeira entre o extremo Sul
da Cidade de Sines até a Praia do Burgau, em Lagos. Este plano
estabelece as seguintes classes de espaco, para a area de costa
integrada no municipio de Sines: espagos naturais de arriba;
espacos naturais de protecgdo; espacos naturais dunares; praias de
tipologia Il, Il e IV; infra-estruturas portuérias de pesca — nucleo de
pesca local; infra-estruturas portuarias de recreio — apoio de recreio
nautico; patriménio arquitecténico classificado e patriménio
arqueolégico. O PDM de 1990 estabelece para a area abrangida
pelo POOC as seguintes classes de uso do solo: areas de
conservagao da natureza, proteccdo da paisagem e areas agricolas,
identificando também valores patrimoniais e arqueoldgicos. Assim,
em termos de estratégia para este trogo da area costeira de Sines,
ambos os planos apresentam propostas coerentes, embora os seus

graus de pormenorizacao e escalas sejam distintos.

PORNLSAS

Em relagdo ao PORNLSAS, o PDM de 1990 de Sines classifica toda
a area abrangida pelo PORNLSAS como é&reas de proteccédo a
valores do patrimoénio natural. Este plano sectorial € mais especifico
em termos de classificagdo de uso do solo, mas nao se verificam

incoeréncias entre este e o PDM de 1990 de Sines.
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O Plano de Bacia Hidrografica do Sado, estabelece as linhas
orientadoras para o planeamento e gestao dos recursos hidricos na
referida bacia hidrografica, nomeadamente, no que diz respeito as
questodes relacionadas com a proteccao e valorizagdo dos recursos
hidricos, enquanto patriménio natural.

No ambito da elaboragdo do PBH do Sado, analisa-se o PDM de
Sines, no sentido de identificar as conformidades e divergéncias
entre estes dois instrumentos. Deste modo, sdo apontadas as
seguintes consideragdes:

PBH do Sado
= As praias do concelho sao classificadas segundo diferentes
tipologias, sendo alvo, no ambito do PBH do Sado, de um estudo
mais pormenorizado;
» SA&o integradas regras de uso, ocupacéo e transformacao do solo
definidas no Plano Regional de Ordenamento do Territrio do
Litoral Alentejano (PROTALI);
= O Dominio Publico Hidrico é abordado com mais detalhe,
designadamente no que concerne a sua morfologia.
= Prevéem-se espagos urbanizaveis e turisticos coincidentes com
areas de infiltragdo maxima.
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A area de intervencdo deste plano compreende a faixa costeira do
Sudoeste Alentejano e da Costa Vicentina, que vai desde a ribeira da
Junqueira até ao limite do concelho de Vila do Bispo. Na Carta de
Ordenamento estdo definidas as seguintes classes de uso do solo:
areas maritimas fluvio-marinhas (incluindo sistemas naturais
associados); areas portudrias; areas de proteccao parcial; areas
agro-silvo-pastoris; areas agricolas de caracter qualificado; areas de
intervengdo especifica de caracter urbano; areas de ocupagao
urbana; areas de salvaguarda de patrimoénio arqueoldgico; areas de
salvaguarda de patriménio arquitecténico e areas de salvaguarda de
patriménio geoldgico.

O PDM de Sines de 1990 classifica a area de intervengdo do
PNSACV como: areas de conservagédo da natureza e protecgéo da
paisagem, areas agricolas, areas florestais, é&reas urbanas
existentes, areas de expansdo urbana proposta, areas afectas a
parques de campismo, aglomerados rurais existentes, identificando

de igual forma valores do patrimoénio.

Como o PNSACV é um plano cujo objectivo maximo esta
relacionado com a salvaguarda ambiental, o desenvolvido da
tematica ambiental € maior do que no PDM de Sines de 1900,
encontrando-se no primeiro plano a identificagdo de varias areas de
protec¢do cujas caracteristicas sécio-econdmicas e biofisicas sé@o
homogéneas. De qualquer forma, ndo se encontram incoeréncias na
estratégia definida por ambos os planos para a area do concelho de
Sines abrangida pelo PNSACV.
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