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Parte I. Apresentacao. Linhas de Orientacao

1. Introducgao

Em sede de prestacdo de contas, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL,
Decreto — Lei n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro, define os documentos essencialmente de natureza
orcamental e financeira a apresentar e a submeter a apreciacdo e deliberagdo da Camara Municipal e
da Assembleia Municipal, igualmente ao julgamento do Tribunal de Contas, designadamente, o
balan¢o, a demonstracdo de resultados e os mapas de execu¢do orcamental.

No entanto, de acordo com o ponto 13 do mencionado diploma legal, o drgdo executivo deve ainda
apresentar ao 6rgdo deliberativo municipal um relatério de gestdo que permita os esclarecimentos
necessarios a avaliacdo de gestao autdrquica efectuada durante o exercicio econémico — financeiro em
causa.

Face ao exposto, e no cumprimento da Lei, o presente documento constitui o Relatério de Gestdo de
2009. Este é um documento que evidencia a situacdo econdmica e financeira relativa ao exercicio
econdmico, espelhando a eficiéncia na utilizacdo dos meios afectos a persecucdao das actividades
desenvolvidas pelo Municipio de Sines e a eficicia na realizacdo dos objectivos inicialmente aprovados.

Por ultimo, de salientar que na organiza¢do e documentagdo da prestacdo de contas em apreco foram
ainda tidas em devida conta, além do citado POCAL, as disposi¢cdes da Lei das Finangas Locais — Lei n.2
2/2007, de 15 de Janeiro, bem como a Resolug&o n.2 4/2001 — 2.2 Sec¢do, de 12 de Julho, do Tribunal
de Contas (vide o Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2191), que aprovou as “Instrucbes para a
organizacdo e documentacdo das contas das autarquias locais e entidades equiparadas abrangidas
pelo POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais” e os respectivos anexos (I a VIII).
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Parte II. Linhas de Orientacdo Estratégica - Actividades

Desenvolvidas

1. Gabinete da Presidéncia

No ambito da preparacdao e apresentacdo de candidaturas ao Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional 2007/2013, na perspectiva de desenvolvimento do Concelho de acordo com as orientagdes
estratégicas e as prioridades definidas, o Gabinete da Presidéncia tem continuado a desenvolver o seu
trabalho empenhado, no sentido da alcangar o maximo de financiamento possivel para os seus
projectos e acgdes.

Assim, para além da conclusdo de candidaturas ainda no ambito do QCA Ill, estdo em curso processos
de candidaturas nas seguintes areas:

- Contratualizagdo — um conjunto significativo de projectos, com um valor de comparticipacdo FEDER
para obras em Sines de € 4.960.000,00, que serd administrado pela CIMAL - Comunidade
Intermunicipal do Litoral Alentejano, em regime de contratualizacdo com a CCDRA, continuando a
decorrer no momento as seguintes operagdes:

a) Escola Basica e Jardim de Infancia do Plano de Pormenor Sul de Sines, montante elegivel de
1.595.107,00%€;

b) Escola Basica e Jardim de Infancia Integrada na EB 2,3 Vasco da Gama, montante elegivel de
1.613.595,00 €;

c) Implementacdo do Sistema de Gestdo Documental, montante elegivel de 97.828,50 €.

Para além das candidaturas ja apresentadas e em curso, durante o ano de 2009, foram submetidas as
seguintes novas candidaturas, no ambito da Contratualizagdo:

a) Ligacdo da EN 120 a Ribeira da Azenha, submetida em Dezembro/2009, pelo montante de
3.268.479,15%;

b) Escola EB1/JI de Porto Cévo, submetida em Dezembro/2009, pelo montante de 1.426.536,00€;

c) Economia Digital e Sociedade do Conhecimento - Centros Escolares do Litoral Alentejano
(candidatura Intermunicipal), submetida em Setembro/2009, pelo montante de 65.429,35 €.

- Corredor Azul — Programa Estratégico de Rede Urbana para a Competitividade e Inovagdo — esta
oportunidade permite potenciar os seus beneficios futuros através de uma estratégia de consolidacdo
de dinamicas colectivas de desenvolvimento urbano, centradas na inova¢do e no conhecimento, na
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promoc¢do das condicdes de atracgdo e fixacdo de actividades inovadores, recursos humanos
qualificados e profissionais criativos.

Sdo0 Municipios Promotores: Arraiolos, Borba, Elvas, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Santiago do
Cacém, Sines, Vendas Nova e Vila Vigosa.

Dentro desta operacdo esta a medida de “Conhecimento Investigacdo e Inovacdo”, a qual visa a
constituicdo de um Tecnopdlo na Regido, assumindo-se como um dispositivo fundamental de apoio as
empresas regionais e ao desenvolvimento e implementacdo de uma estratégia de inovacado para todo
o territdrio.

A Camara Municipal de Sines é responsavel pela sua implementacdo, e dispord de um financiamento
FEDER de 65% para um valor de investimento elegivel de € 4.000.000,00;

A candidatura foi aprovada em Abril/2009, pelo montante de 2.554.000,00€. No ambito deste
projecto, o Municipio de Sines tem um ano apds Dezembro/2009 para apresentar as seguintes
candidaturas:

a) Fundo de Eficiéncia Energética, no montante de 205.000,00€;

b) Programa de Fomento a Absorc¢do de Tecnologia, no montante de 290.000,00€;

c) Academia das Energias, no montante de 730.000,00€;

d) Fundo Promocdo Empreendedorismo do Territério Corredor Azul, no montante de 275.000,00€.
No ambito do Corredor Azul, o Municipio de Sines ird ainda participar nas seguintes parcerias:

a) Em parceria com o Municipio de Vendas Novas, na candidatura PROMOINVEST - Rede de Promogdo
Empresarial, no montante de 300.000,00€, com transferéncia de capital prevista para o Municipio de
Vendas Novas no valor anual de 3.264,00¢;

b) Em parceria com o Municipio de Elvas, na candidatura Atractividade Urbana, no montante de
254.000,00€, com transferéncia de capital prevista para o Municipio de Elvas no valor anual de
2.763,52¢€;

c) Em parceria com o Municipio de Evora, na candidatura Governanga, no montante de 500.000,00€,
com transferéncia de capital prevista para o Municipio de Evora no valor anual de 5.440,00€.

Regeneracdo Urbana - A candidatura "Programa de Ac¢do para a Regeneracdo Urbana de Sines" foi
submetida em Margo/2009 e aprovada em Julho/2009,no dmbito do INAlentejo, eixo 2 - Politica de
Cidades - Parcerias para a Regenerac¢dao Urbana. No ambito da Regeneragao Urbana, o Municipio de
Sines tem um ano apds Dezembro/2009 para apresentar as seguintes candidaturas:

a) Requalificacdo da Avenida Vasco da Gama, no montante de 2.435.927,00€;
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b) Reabilitacdo e Consolidagdo da Falésia de Sines, no montante de 1.375.829,00€;

c) Patio das Artes, no montante de 344.593,00€;

d) Requalificagdo dos Espacos Pedonais, no montante de 648.028,00€;

e) Repavimentacdo e Requalificacdo dos Arruamentos, no montante de 1.348.160,00€;
f) Centro Cultural Emmeérico Nunes, no montante de 373.600,00€;

g) Camara Velha, no montante de 478.400,00€;

h) Reforco da Acessibilidade a Avenida Vasco da Gama: Instalacdo de Ligacao Vertical, no montante de
1.000.000,00¢;

i) Plano de Comunicacdo, no montante de 109.091,00¢;
j) Gestdo da Parceria, no montante de 150.000,00¢€.

No ambito da Regenerac¢do Urbana, o Municipio de Sines ira ainda participar nas seguintes parcerias:
a) Em parceria com a Associagdo Pro-Artes, na candidatura Centro Recreativo Sineense, no montante
de 303.488,00¢;

b) Em parceria com Sines Tecnopolo, na candidatura Antigo Museu de Sines, no montante de
407.430,00¢;

c) Em parceria com Associagdo de Comércio de Setubal, na candidatura de Elabora¢do de um Estudo
de Urbanismo Comercial para o Centro Historico da Cidade de Sines, no montante de 30.000,00€;

d) Em parceria com Associagdo Contra Regra, na candidatura de Animagdo de Rua, no montante
de 100.000,00¢€;

e) Em parceria com a Associacdo Pro-Artes, na candidatura Dinamiza¢cdo Musical, no montante
de 200.000,00€;

f) Em parceria com IHRU, na candidatura Programa de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de
Sines, no montante de 150.000,00¢€.

Programa Operacional de Valorizagdo do Territério — neste eixo inserem-se medidas e projectos
ligados ao ambiente, designadamente na orla costeira e inseridos no Parque Natural e serdo na
maioria desenvolvidos em parceria com o ICNB:

Mobilidade, Inovacdo e Memoéria — Rede de Cidades do Litoral Alentejano

Este Programa define como prioridades estratégicas: Identidade da Rede Urbana e Consolidacdo do
Sistema Urbano.
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A candidatura foi aprovada em Setembro/2009, no ambito do INAlentejo, eixo 2 - Politica de Cidades -
Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagdao. No ambito da Rede de Cidades do Alentejo Litoral,
o Municipio de Sines tem um ano apds Dezembro/2009 para apresentar as seguintes candidaturas:

a) Festival Musicas do Mundo, no montante de 850.000,00€;
b) Escola de Artes de Sines, no montante de 1.100.000,00€;

No ambito da Rede de Cidades do Alentejo Litoral, o Municipio de Sines ird ainda participar na
seguinte parceria:

a) Em parceria coma CIMAL, a candidatura Rede de Coordenacdo das Actividades Culturais e
Desportivas, no montante de 700.000,00€, com transferéncia de capital prevista para a CIMAL no valor
anual de 15.750,00€.

POLIS Litoral Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina: operacao de requalificacdo e valorizacdo da orla
costeira, em parceria com os Municipios de Odemira, Aljezur e Vila do Bispo e promovida pelo ICNB,
com transferéncia de capital prevista para o ICNB no valor anual de 522.666,67€, referente as
seguintes candidaturas:

a) Proteccdo de sistemas dunares e arribas;

b) Valorizacdo e qualificacdo de espacos balneares - Praias da Samouqueira, Porto Covinho e Praia
Grande de Porto Covo;

c) Valorizagdo e qualificacdo de espacos balneares - Praia da llha do Pessegueiro;

d) Qualificagdo urbana de pequenos aglomerados costeiros - Portinho de Porto Covo;
e) Estruturas de apoio ao autocaravanismo;

f) Estruturas de apoio ao recreio e lazer - parques de merendas e zonas de estada.

PROVERE — Programa de Valorizagdo Econdmica dos Recursos Endégenos.

A candidatura “Reinventar e Descobrir — Da Natureza a Cultura” foi aprovada em 2008 e de acordo
com as aberturas de concurso o Municipio de Sines podera apresentar e/ou participar como parceiro
nas seguintes candidaturas:

Projectos Ancora:

a) Centro de Interpretagao e Visitagdo do Forte da llha do Pessegueiro, no montante de 667.200,00€, o
beneficiario principal é o ICNB, cuja participacdo do Municipio de Sines é no valor de 100.080,00€;
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b) Percurso Pedestre Santiago do Cacém - Aljezur, no montante de 400.000,00€, o beneficiario
principal é a Associacdo Casa Brancas, cuja participacdo do Municipio de Sines é no valor de
60.000,00¢;

c) Patriménio em Rede no Desenvolvimento Sustentavel, no montante de 775.000,00€, o beneficiario
principal é a CIMAL, cuja participacdao do Municipio de Sines é no valor de 116.250,00€;

d) Rota do Peixe Fresco, no montante de 2.500.000,00€, o beneficidrio principal é o Sines Tecnopolo,
cuja participacao do Municipio de Sines é no valor de 375.000,00€;

e) Ciclovia Odeceixe - Tréia, no montante de 1.750.000,00€, o beneficidrio principal é a CIMAL, cuja
participacdo do Municipio de Sines é no valor de 262.500,00€;

f) Empreendedorismo para o Turismo, no montante de 168.000,00€, o beneficiario principal é o Sines
Tecnopolo, cuja participacdao do Municipio de Sines é no valor de 25.200,00€;

g) Formar para o turismo: atitude, conhecimento e inovagdo, no montante de 168.000,00€, o
beneficiario principal é o Sines Tecnopolo, cuja participacdo do Municipio de Sines é no valor de
25.200,00¢;

h) Gestdo, Coordenacdo e Execucdo da Estratégia de Eficiéncia Colectiva, o beneficiario principal é a
CIMAL, no montante de 600.000,00€, cuja participacdo do Municipio de Sines é no valor de
90.000,00¢€.

Projectos Complementares:

a) Valorizagdo das Estagdes Arqueoldgicas de Sines, no montante de 38.000,00€, o beneficiario
principal é o ICNB, cuja participacdo do Municipio de Sines é no valor de 5.700,00€;

b) Valorizagdo da Tematica Pesca, no montante de 2.500.000,00€, o beneficiario principal é a Ass.
Armadores de Pesca Artesanal e do cerco, cuja participacdo do Municipio de Sines é no valor de
375.000,00¢;

c) Sines - Cidade dos Descobrimentos, no montante de 5.500.000,00€, o beneficiario principal é o
Municipio de Sines com participacdo no valor de 825.000,00€;

d) Requalificagdo da Costa Atlantica de Sines: Frente Urbana, Frente Litoral Norte e Praia Norte, no
montante de 4.000.000,00€, o beneficiario principal é o Municipio de Sines com participa¢do no valor
de 600.000,00¢€;

e) Formagdo para o Turismo, no montante de 180.000,00€, o beneficiario principal é o Sines
Tecnopolo, cuja participacdo do Municipio de Sines é no valor de 27.000,00€.

PROMAR - Programa Operacional Pesca
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Neste programa e no seu Eixo 1 — Adaptacdo da frota pesqueira — A Camara continua a disponibilizar
um técnico superior que recebe, organiza e apresenta as candidaturas de todos os interessados.

No Eixo 4 — Estd prevista a criacdo dos designados Grupos de Accdo Costeira — visa apoiar as
Comunidades piscatdrias na melhoria da qualidade de vida nas zonas costeiras de baixa densidade,
designadamente onde existam pequenos portos de pesca.

O Municipio de Sines integra duas candidaturas.

Uma, conjuntamente com os Municipios de Santiago do Cacém, Grandola, Alcacer do Sal, Sesimbra,
Alcochete e Montijo e varias Entidades privadas e Associa¢Ges do sector;

Outra, apenas com a Freguesia de Porto Covo, e com os restantes Municipios que integram o Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

PROMAR - Programa Operacional Pesca: a candidatura "Grupo de Ac¢do Costeira - Além Tejo" foi
aprovada em Julho/2009, no &mbito do PROMAR, o beneficiario principal é a ADL, cuja participacdo do
Municipio de Sines é no valor anual de 861,76€.

Pdlo de Competitividade e Tecnologia das Industrias de Refinacdo, Petroquimica e Quimica Industrial

A Camara de Sines integra esta candidatura, onde estdo incluidos outros Municipios, Empresas e
Universidades, com vista a obtencdo de financiamento para a construcdo de uma nova Escola
Tecnoldgica.

As seguintes candidaturas que foram submetidas, ndo estavam previstas no Plano de actividades 2009:

1. A candidatura "Estagios Profissionais na Administragao Publica Local - 32 Edi¢dao", foi aprovada em
Outubro/2009, no &mbito do POPH, no montante de 72.264,00€.

2. A candidatura "Cidade Desportiva de Sines" foi submetida em Junho/2009, eixo IX-
Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional, do POVT, no Dominio de Intervengdo "Infra-estruturas
e Equipamentos Desportivos", no montante de 17.588.222,40¢€.

3. A candidatura "Beneficiagdo e Verticalizacdo do Sistema de Abastecimento de Agua e Saneamento
de Sines" foi submetida em Dezembro/2009, eixo Il - Rede Estruturante do Abastecimento de Agua e
Saneamento, do POVT, no montante de 7.440.089,81€.

4. A candidatura "Regime de Fruta Escolar" foi submetida em Novembro/2009, para distribuicdo de
frutas e produtos horticolas as criangas nos estabelecimentos de ensino do 12 ciclo, durante o ano
lectivo 2009/2010, no montante de 4.392,00€.
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5. A candidatura "Festival Musicas do Mundo" foi submetida em Novembro/2009, ao Programa de
Intervengdo do Turismo, no ambitoda Linha de Apoio Il - Eventos para a Projeccdo do
Destino Portugal, no montante de 410.000,00€.

6. Foram submetidas em Novembro/2009, duas candidaturas aos Prémios Turismo de Portugal - 52
Edicdo:

a) Museu de Sines / Casa Vasco da Gama, no ambito da Requalificagdo Projecto Publico, no montante
de 900.000,00¢€;

b) Festival Musicas do Mundo, no ambito dos Eventos, no montante de 850.000,00€.

7. A candidatura "ldeias para o ar, por um projecto para ficar", referente ao prémio a atribuir pela
Fundacdo Galp Energia, foi submetida em Setembro/2009, no montante de 72.400,00%€.

8. Este servico colaborou junto do Agrupamento Vertical de Escolas de Sines, na preparacdo e
preenchimento da candidatura denominada "Escola de Todos para Todos", no ambito do POPH, a
tipologia 6.11 - Programas Integrados de Promogdo do Sucesso Educativo, candidatura aprovada em
Setembro/2009, no montante de 721.463,46€.

2. Servico Municipal de Proteccao Civil
1. Planeamento para a Proteccao Civil

Encontra-se em execucdo o Plano de Emergéncia Externo, pela empresa ITSEMAP, conjuntamente com
as principais empresas abrangidas pela directiva SEVESO Il e a Autoridade Nacional de Protec¢do
Civil/CDOS de Setubal.

2. Plano Municipal de Emergéncia

Estd em execucdo a revisdo e adaptacdo a nova matriz do Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢do
Civil. Foram realizados diversos exercicios no ambito dos Planos de Evacuagdo e Emergéncia das
Escolas do Concelho e dos Planos Emergéncia Internos das principais empresas sedeadas na
Plataforma Industrial de Sines, envolvendo os diversos agentes de proteccdo civil, bem como todos os
demais que tém o dever de colaborar com o Sistema de Protec¢do Civil Municipal e aferindo da
capacidade de resposta dos agentes envolvidos e do comportamento da populagao.

Foi concluido o Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta contra incéndios, bem como o Plano
Operacional Municipal a cargo do Gabinete Técnico Florestal Intermunicipal (Sines/Santiago do
Cacém).

Prestacdo de Contas 2009 - Volume I Pagina 13



Camara Municipal de Sines

Relatério de Gestdo 2009

3. Gabinete de Apoio ao Empresario (GAE)

1. Conclusdo, em Abril de 2009, das obras das instalacdes do Sines Tecnopdlo — propriedade da
Associacdo Centro de Incubacdo de Empresas de Base Tecnoldgica Vasco da Gama, na qual a cdmara
Municipal de Sines detém a maioria do patriménio associativo, encontrando-se o equipamento em
pleno funcionamento, tendo dado em 2009 mais de 400 horas de formacdo e tendo ja incubadas
diversas empresas.

2. Inov@emprego — Feira do Emprego, Formacao e Empreendedorismo do Litoral Alentejano:

Em 2009, a autarquia decidiu ndo realizar este evento, pois a data prevista para a sua realizacdo
coincidia com o periodo eleitoral autdrquico, ndo tendo sido possivel reunir as condi¢des para que a
iniciativa ocorresse conforme programacao regular.

3. Criacdo do Fundo de apoio as pequenas e médias empresas do Concelho de Sines:

Este fundo, de apoio ao investimento privado e preferencialmente de caracter inovador, encontra-se
formalmente constituido desde Margo de 2009, tendo sido organizados pelo GAE dois eventos de
caracter empresarial:

- Seminario “o FAME de Sines e Outros Mecanismos de apoio as PME’s e a Promoc¢do do Emprego” que
foi realizado no dia 12 de Marc¢o de 2009 no auditdrio do Centro de Artes;

- Seminario “Instrumentos de Apoio as Empresas” que se realizou no dia 11 de Dezembro de 2009 no
auditdrio do Sines Tecnopolo com a co-organizacdo do GAE, Direccdo Regional do Ministério da
Economia e Inovagdo do Alentejo (DREAL) e Instituto de Apoio as pequenas e Médias Empresas e ao
Investimento (IAPMEI)

4. Gabinete de Informatica e Telecomunicagdes

1. Foram realizadas diversas accbes de actualizacdo do parque informatico, no ambito da
modernizagdo e apetrechamento informatico dos servigos.

2. Foi iniciado um estudo para a actualizacdo das telecomunicacdes — Centrais Telefénicas com vista a
potenciar as infra - estruturas instaladas, procurando solugdes que reduzam o custo das comunicagdes
fixas, o qual ndo foi implementado por ndo ter sido considerado oportuno o investimento inicial que o
projecto implica.
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Departamento de Administra¢ao e Finangas
5. Divisao de Administra¢ao Geral

1. Foi implementado o Sistema de Gestdo Documental, cuja candidatura para suporte de encargos
financeiros foi aprovada no ambito do QREN.

2. Nao foi concluido o processo de implementacdo de Servicos On-Line — projecto a desenvolver
conjuntamente com a REGI com vista a disponibilizacdo de servigos on-line, facilitadores do acesso dos
cidaddos aos servigos prestados pela Autarquia, aumentando o seu grau de participacao.

3. Afirmou-se o site municipal como o instrumento fundamental na politica de acesso a documentos
administrativos, promovendo entre outros os principios da publicidade e da transparéncia.

4. Concretizou-se a utilizacdo da Intranet ja criada, como ferramenta facilitadora do didlogo inter-no
entre todos os servicos da Camara, apesar de a plataforma onde esta sustentada a intranet,
propriedade da empresa intermunicipal REGI, E.I.M. ter sofrido algumas avarias, ndo resolvidas por
aquela empresa.

DAG - Arquivo Municipal

1. Prosseguiu-se com o tratamento da documentag¢do das obras municipais, através da arquivagem de
471 processos e procedeu-se a transferéncia dos documentos das obras particulares para o Arquivo
Histdrico. Neste ambito foram limpos e tratados 198 processos. Estas actividades sdao de caracter
continuo, pelo que deverdo continuar a ser prosseguidas pelo servigo.

2. Desenvolveram-se acc¢Ges de preservacdo documental, através da conservacdo preventiva das
espécies documentais, tendo sido limpos de po6, ferrugem e elementos pldsticos e transferidos para
pastas ndo acidas 869 processos. Tal como a anterior esta também é uma actividade de cardacter
continuo.

3. Publicagdo da obra Inventdrio do Arquivo da Administracdo do Concelho de Sines (1840-1938);
publicacdo de quatro textos na rubrica Arquivo Aberto do Boletim Municipal; edicdo on-line do
inventario da Comissdo Concelhia da Administra¢do dos Bens das Igrejas do Concelho de Sines (1911-
1931); organizacgdo das exposicbes A Histéria ao Som de Notas de Musica (16 de Maio a 30 de Junho) e
A Vida nas Mdos: histdria dos Bombeiros Voluntdrios de Sines (16 de Novembro a Dezembro). A obra
homdnima relativa a esta exposicao foi editada mas ainda ndo foi impressa.

4. Realizacdo, com o Servico Educativo do Centro de Artes de Sines, dos ateliers para o publico escolar
O Peso e a Leveza das Revolugbes e Arquivista Por Um Dia Abril.
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5. No ambito do projecto Redes do tempo (registo de testemunhos orais e com recolha de
documentos para publicacdo em 2011 de uma histdria do Concelho), foram registados 5 testemunhos
orais.

6. No ambito do apoio a implementacdo da solugdo de gestdo documental, sobretudo no que se refere
ao Plano de classificacdo para um arquivo digital, foram realizadas ac¢des de formacdo junto dos
servicos de Expediente Geral e da Divisdo da Gestdo Urbanistica, em Fevereiro e Margo.

7. Foi, ainda, prestado apoio e colaboracdo a organizacdo do Festival Musicas do Mundo 2009,
actividade ndo prevista no plano de actividades.

DAG - Servicos de Apoio

N3o foi Implementado o sistema de video — vigilancia em edificios municipais, por se encontrar ainda
em estudo a oportunidade e viabilidade dessa solugao.

DAG - Servico de Seguros

Iniciado, em final do ano, o estudo sobre todos os seguros da Camara Municipal, com o objectivo de
obtencdo de poupancas, sem diminuicdo dos niveis de proteccdo assegurados.

6. Divisdo de Recursos Humanos

1. No ambito da implementagao da Gestdo por Objectivos e de Avaliagao do Desempenho dos técnicos
e trabalhadores, em articulacdo com o Modelo de Gestdo da Camara Municipal de Sines, foi acordado
com a AIRC, fornecedora do software municipal, a adapta¢do deste software, para a implementagao
do sistema de gestdo definido.

2. Foram efectuados investimentos na formagao profissional, em conjuga¢dao com o modelo de gestdo
e a gestdo por objectivos e promovendo-a de acordo com as necessidades de formagao adequadas as
fungdes.

3. Foi tomada opgao gestionaria para suprir a falta de avaliagdo dos trabalhadores em 2006,2007 e
2008.

7. Servigo de Aprovisionamento

1. Implementacdo da plataforma electrénica, com claros ganhos de eficiéncia, pelo menos na fase de
langcamento do procedimento, uma vez que na fase posterior, de analise das propostas, a plataforma
ainda ndo permite optimizar largamente os recursos (humanos, materiais) uma vez que ainda se
aguardam melhorias p/ esta fase da analise, bem como a articulag¢do da plataforma, com o software de
que dispomos da AIRC (a designada integracdo das aplicagoes).
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2. Durante o ano de 2009 foi implementada a utilizacdo da Plataforma electrénica de contratacao
publica, que decorreu de uma imposicao legal (CCP), tendo, no entanto a Camara Municipal de Sines
antecipado a sua utilizacdo antes deste periodo. Ainda que a plataforma esteja a ser utilizada apenas
para aquisicGes através de concurso publico (obrigatoriedade legal) é intencdo utilizar este servigo
igualmente para o procedimento de ajuste directo (regime geral), assim que estejam totalmente
esclarecidas todas as questdes surgidas no ambito da plataforma electrénica de aquisi¢ao.

3. Optimizagdo a Gestdo de Stocks da Autarquia, evitando rupturas, bem como as aquisi¢ées urgentes
por ajuste directo - Para o ano de 2009 foram definidos os stocks minimos com os varios responsaveis
dos servicos, de modo a evitar as rupturas de stocks, ao nivel de todos os materiais de stock da
autarquia, ficando por concluir a introducdo dos stocks minimos. Esta actividade ndo decorreu da
forma prevista, uma vez que o orcamento ndo comportou os elevados custos previstos p/ os stocks, o
gue levou a que se repartissem os custos para 2009 e 2010, p/ além do que os procedimentos para
estas aquisicbes (quase sempre concursos publicos) ndo decorreram da melhor forma, com muitas
demoras, quer no lancamento (por razées varias), quer na fase de andlise de propostas.

8. Servico de Gestao Financeira

1. Iniciado o processo de implementacdo a contabilidade de custos, assim podendo estabelecer os
justos precos a pagar pelos servicos prestados, tendo a AIRC apresentado proposta de implementacdo
e realizadas reunides com a equipa do ISCTE/INDEG.

2. Elaborado o projecto para o novo Regulamento de Taxas, o qual foi publicado através do Edital n.2
115/2009 de 29.12.2009, 2.2 Série DR, tendo entrado em vigor no passado dia 8 de Abril 2010.

3. Iniciado e ndo concluido o processo de revisdao da Norma de Controlo Interno, para a area
financeira, no sentido de a adequar a nova estrutura dos servigos municipais.

4. Optimizacao da gestdo da divida a fornecedores através do planeamento e controlo dos recursos
disponiveis - A Camara Municipal de Sines apresentou uma candidatura ao Programa de Regularizagdo
Extraordindria de Dividas do Estado (PREDE) tendo sido aprovado um financiamento de €
11.325.803,00, sendo 40% (€ 4.530.321,00) financiado pelo Estado através da Direc¢do-Geral do
Tesouro e Finangas e 60% (€ 6.795.482,00) contratados com uma instituicdo financeira (Caixa de
Crédito Agricola Mutuo da Costa Azul, C.R.L.). Os respectivos contratos de empréstimo foram visados
pelo Tribunal de Contas a 13 de Julho de 2009. O PREDE visou garantir os pagamentos a credores
privados das dividas vencidas dos servigcos e dos organismos da administragdo directa e indirecta do
Estado, das RegiGes Auténomas e dos Municipios.

5. Gestdo da divida de terceiros, nomeadamente de direitos de superficie da ZIL — Il - Foram
implementadas melhorias nos diversos postos de cobranca municipais, no entanto este objectivo nao
se concretizou em pleno pelas razées invocadas no ponto seguinte.
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6. Ndo foi iniciado o processo de alargamento da emissdo de factura/recibo com possibilidade de
pagamento por Multibanco a mais servigos, permitindo maior comodidade aos Municipes e maior
capacidade de arrecadacdo de receitas, pois a AIRC ndo disponibilizou a aplicacdo informatica
necessaria para o efeito.

9. Servigo de Patrimonio

9.1. Prosseguiu-se com o registo de Bens Imdveis que ainda ndo foram objecto de todos os registos
necessarios a boa gestdao do Patrimdnio Municipal, tendo sido registados 99 bens no valor total de €
8.779.499,06 (terrenos do dominio privado e dominio publico, contas patrimoniais 421 e 451). Foram
efectuados todos os procedimentos necessarios a actualizacdo do cadastro junto do Instituto
Geografico Portugués e foram efectuados alguns levantamentos topograficos e demarcacdes.

9.2. Identificacdo dos bens méveis e conferéncia fisica periédica - Foram efectuadas conferéncias
fisicas e etiquetados os bens nos seguintes edificios e servicos: Edificio dos Pacos do Concelho; Centro
de Artes; Biblioteca; Arquivo Municipal; Posto Turismo; Casa da Juventude; Espaco Sénior Bairro 1.2 de
Maio; Espaco Sénior do Bairro Maritimo; Espaco Sénior Av. General Humberto Delgado; Gabinete de
Apoio ao Empresario; Escola da Musica; Servico de Atendimento de porto Covo e Castelo. Esta iniciada
e ndo concluida a contagem fisica dos bens afectos ao Edificio Técnico.

10. Servigo de Informagao, Divulgagao e Imagem

1. Foi cumprido o objectivo de prestacao de informacdo regular e alargada da populagdo sobre a
actividade municipal, através de todos os meios e suportes de comunica¢do da Camara.

2. Divulgagdo do Municipio e a prestagdo de servigos através das novas tecnologias da informacao e da
comunicagdo - Concluida através do site municipal, sites e blogs para fins especificos, presenga em
redes sociais e newletters digitais (o ndo avanc¢o do contrato de gestdo entre a REGI e a CMS impediu

que fossem introduzidos os melhoramentos previstos no site municipal).

3. Melhorar a informacgao prestada aos Municipes sobre a organizacao e o funcionamento dos servicos
municipais.

N3o executada (ver ponto 10.11)

4. Prossecucdo da divulgacao de informagdes relevantes para os trabalhadores, através do boletim
interno e da intranet.

5. Recolha e organizagao do clipping diario de imprensa.

6. Reforgo da rede de suportes de outdoors nos acessos a cidade.
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7. Foi assegurada a divulgacdo dos eventos regulares promovidos pelo Municipio, através de planos de
comunicacdo especificos (Musicas do Mundo, Tasquinhas na Avenida, Feira na Avenida, entre outros).

8. Foi assegurada a promocdo e divulgacdo de projectos relevantes para a comunidade,
designadamente da EAS, através da promocdo do seu servico de musica, e também do servico de
danca, actualmente implantado no CAS.

9. Foi assegurada a divulgacdo das actividades e promog¢do da imagem institucional do Centro de Artes
de Sines (incluindo Biblioteca Municipal e Arquivo Histérico), através dos meios de comunicac¢do da
autarquia e de um plano de comunicagao especifico (suportes digitais, suportes papel, suportes em
meio urbano, publicidade, etc.).

9. Divulgacdo das actividades e promocdo da imagem institucional do Museu de Sines/Casa Vasco da
Gama, através dos meios de comunicacdo da autarquia e de um plano de comunicacdo especifico
(suportes digitais, suportes papel, suportes em meio urbano, publicidade, etc.).

10. Prosseguiu-se com a divulgacdo dos trabalhos do novo PDM, através dos meios de comunicacao da
autarquia.

11. N3o foi concluido o projecto de edicao do guia dos servicos municipais, considerando que, embora
o guia tenha sido elaborado (textos e maqueta grafica), o ciclo eleitoral colocava em risco a pertinéncia
e actualidade de parte dos contelddos. Os textos produzidos foram utilizados na actualizacdo dos
conteldos sobre os servigos constantes no site municipal.

11. Servico de Atendimento

1. Foi adquirido projecto para a nova concepgdo do espag¢o de atendimento dos Pagos do Concelho, e
implementado o Sistema de Gestdo Documental.

2. Foi implementado o Servico de Atendimento em Porto Covo, aproximando a Administracdo dos
cidaddos, facilitando o acesso aos servicos prestados pela Autarquia e potenciando a participacdo dos
cidaddos nos processos decisorios.

Departamento de Obras e Servigos Urbanos

12. Servigo de Parque de Maquinas e Viaturas Municipais

1. Optimizagao da gestdao do Parque de Viaturas Municipais — estd em curso estudo para o efeito que
se entendeu dever ser mais aprofundado, no sentido de procurar as melhores solu¢ées disponiveis.
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2. Foram adquiridas as maquinas e viaturas indispensaveis a melhoria do servigo publico prestado e na
medida estrita dos valores orgamentados, tais como: 1 cilindro vibrador, 1 camido semi-reboque com
porta maquinas e porta graneis, 1 furgao de carga, 1 carrinha de 3.500 kg e 1 retro escavadora.

13. Divisao de Obras Municipais
1. Projectos e Obras de Requalificagdao Urbana

1.2. Edificio dos Pagos do Concelho — Qualificacdo dos espacos exteriores - Iniciada em 2009 prevendo-
se a sua conclusdo até final de Abril de 2010.

1.3. Bairro 12 De Maio — Arranjos Exteriores em algumas areas degradadas -Elaborado estudo prévio.

1.4. Loteamento de Ponte Serva — Obras de Urbaniza¢do - Anulado concurso por despacho superior,
por ndo se considerar oportuna e prioritaria a sua execucao.

1.5. Troco da Avenida D. Pedro | — Reparagdo de Pavimento - Concluido
1.6. Loteamento da Quinta dos Passarinhos — obras de urbanizacao - Foi langado concurso publico
1.7. Travessa Santa Catarina — concluir obras de arruamento - Concluido

1.8. Percurso panoramico da Falésia (projecto e obra até ao Hotel da Falésia) - Encontra-se pendente
da entrega do Relatério Final do estudo Geotécnico

1.9. Pombais (executar as obras do novo projecto) - Anulada a adjudicagdo da empreitada por
Despacho Superior, estando a ser ponderada a realizagdo das obras através de administragdo directa.

1.10. Qualificagdo do Parque Escolar — intervengdes na Escola EB 1 n.2 2 e na Escola de Porto Covo -

Na EB1 n.22 foram executadas as obras no espago exterior e pequenas obras no interior. Na EB de
Porto Covo nao foram realizadas quaisquer obras por indefinicdo do tipo de equipamento para o local,
aguarda projecto para nova EB/JI

1.11. Conjunto habitacional da Costa do Norte — executar acessos e arranjos exteriores — Concluido.

1.12. Praceta Antdnio Correia da Piedade - Foram realizadas pequenas obras no pavimento,
executadas por administragdo directa (existe projecto de requalificagdo para o local).

1.13. Percurso Ecocultural do Litoral — Executar as obras do troco entre a Avenida da Praia e o futuro
Complexo Desportivo, mais o troco da Cova do Lago — Ribeira dos Moinhos, para permitir a fruicdo da
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populacdo residente e turistica da Paisagem e contacto com o patriménio natural da zona
norte/panorama maritimo - Aguarda conclusdo do projecto de execugao.

1.14. Construgdo/comparticipagdo em Centro de Dia em Porto Covo - Elaborado projecto base, a
candidatura nao foi aprovada.

1.15. Construgdo de Pavilhdo Multiusos em Porto Covo, que permita a realizacdo de eventos
desportivos, culturais e sociais - A obra encontra-se em curso, estando prevista a sua conclusdo em
Agosto de 2010.

1.16. Construgdo da Casa de Veldrio em Porto Covo - O projecto de execugdo encontra-se concluido,
aguarda aprovacgdo superior.

1.17. Requalificagdo e alargamento da Estrada Municipal 554/1115, dotando esta via de melhores
condicOes de trafego e seguranca - Aguarda conclusdo do processo de expropriacdo para lancamento
da empreitada.

2. Empreitadas executadas em 2009 e n3ao previstas:

EMPREITADAS EXECUTADAS EM 2009 E NAO PREVISTAS FASE
Consolidacdo do Pontdo do Pessegueiro Concluido
Reparagao de vidros e Caixilhos da Piscina Municipal Concluido
Montagem de andaimes do Depdsito de dgua Concluido
Reparacdo do depdsito de agua Concluido
Vedagdo do campo de jogos do B2 do Farol, em Sines Concluido
Parque Infantil da Alameda da Paz - Refer Concluido
Alteragdes na habitagdo Rua Capitdes de Abril, n2 49, em Sines Concluido
Construcdo de Estagdo Elevatdria na Av2 Vasco da Gama Concluido

Prolongamento da rede de abastecimento de agua em Vale|Concluido
Vistoso

Fornecimento e Montagem de um Depdsito de Agua para Monte | Empreitada em curso
Chdos

Fornecimento e aplicacdo de vedacdo nas Esta¢des Elevatdrias de | Empreitada em curso
Porto Covo

Deslocalizagdo do mini campo de jogos do B2 do Farol para a|Concluido
Alameda da Paz

Pavimentacdo da Estrada do Encalhe Empreitada em curso
Reparacgdo de cobertura de habitacdo - Ribeira dos Moinhos Concluido
Fornecimento e Montagem de Telheiro - ZIL 2 Empreitada em curso
Acesso a Escola PP Sul Concluido

Reposi¢cdo/Reparacdo do pavimento em redor do edificio da|Empreitada em curso
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Desmontagem da rede eléctrica no Arruamento de Santa Catarina | Concluido
Obras de requalificacdo no Parque Infantil da Baixa de S. Pedro Concluido
Trabalhos de pintura da sala de exposi¢cdes do 12 andar do CAS Concluido

Ampliagdo da Casota do gerador da EE2 de Porto Cévo

Empreitada em curso

Pintura da Sala de Exposi¢des do piso -1 do CAS Concluido
Fornecimento e montagem de uma cobertura num pré-fabricado - | Concluido
B2 dos 124 fogos, Sines

Obras de alteracdo na cafetaria e WC do Museu do Castelo de | Concluido

Sines

Adaptacdo das antigas instalagdes dos CTT a Julgados da Paz

Aguarda conclusdo do Projecto

Parque de estacionamento nas traseiras da Refer

Aguarda decisdo de prioridade

Trabalhos de reabilitacdo do recinto de jogos no Pavilhdo dos
Desportos em Sines

Encontra-se no Gabinete

Juridico para parecer

Pintura da caixa de escada e hall de entrada dos edificios do B.2 da
Floresta

Aguarda conclusdo do Projecto

Trabalhos na linha de agua na Afeiteira

Aguarda conclusdo do Projecto

Construcdo de gavetdes e ossarios para cemitério

Aguarda conclusdo do Projecto

Arruamentos da Rua da Floresta

Aguarda conclusdo do Projecto

14. Divisao de Servigos Urbanos

1. Prosseguir com as interven¢des no sistema elevatério de esgotos de Sines, tendente ao seu
completo envio para a ETAR - Concluido.

2. Prosseguir as negocia¢des com as Aguas de Santo André com vista a obten¢do de uma solugdo
sustentavel do ponto de vista econdmico e ambiental para o tratamento dos esgotos da Cidade de
Sines - A AdSA encerrou as negociagdes.

3. Desenvolver um sistema de telesinaliza¢do e de media¢ao de caudais bem como estudar formas de
eliminar progressivamente as redes de esgotos mistas - Incluido em candidatura ao POVT, estudo
prévio da Sulplano.

4. Introduzir beneficiagbes na ETAR de Porto Covo, no sentido da melhor qualificacdo do seu
funcionamento - Projecto em curso com recurso a meios internos.

5. Qualificagdo do sistema de abastecimento de agua para consumo humano da cidade de Sines -
Incluido em candidatura ao POVT, estudo prévio da Sulplano.
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6. Reforco do abastecimento de agua a Porto Covo, com desenvolvimento de estudos para aumento
de armazenagem - Incluido em candidatura ao POVT, estudo prévio da Sulplano.

7. Abastecimento de agua a Terca Parte — transitou para 2010, em virtude de outros trabalhos que
foram realizados terem ocupado os recursos disponiveis: beneficiacGes nas estacbes elevatdrias de
esgotos de Porto Cévo, Desnitrificador no Sistema do Casoto, Beneficiagbes nas estacdes elevatdrias
de esgotos de Sines, Trabalhos correntes de manutencdo de redes e equipamentos.

8. Implementar o programa de controlo de Qualidade para a Divisdao, com prioridade para a
distribuicdo da dgua de consumo humano - Apresentada proposta para implementagao que nao teve
acolhimento superior, por ndo corresponder aos objectivos pretendidos.

9. Iniciou-se em 2009 um procedimento de fornecimento de contentores (30) e ecopontos (15) em
profundidade, que estd neste momento em fase de relatdrio preliminar de intencdo de adjudicacdo.

10. Encontra-se em fase de concurso para adjudicacdo das obras de edificacdo do eco - centro (da
responsabilidade da Ambilital).

11. Foi concluido o processo de revisdao do Regulamento de Residuos Sélidos Urbanos e Higiene
Publica, que entoru em vigor no dia 5 de Fevereiro de 2010.

12. Em 2009 nao foram criados espacos verdes novos pelos servicos da CMS, uma vez que o espaco
verde que estava previsto (quintal da CMS), s6 pode ficar terminado agora devido ao atraso das outras

obras envolvidas.

12. Elaborag¢do do procedimento de concurso publico e respectivas pegas para beneficiagdo do
Cemitério Municipal e conclusdo da construcdo dos ossarios.

15. Servigo de Educagao

1. Foi dada continuidade ao processo de qualificagdo do Parque informatico das escolas basicas (pré e
19 ciclo Basico) - garantindo os meios de acesso eficaz as novas tecnologias para o desenvolvimento da
aprendizagem e do conhecimento das criancgas destes niveis de ensino.

2. Foi dada prossecugdo ao equipamento e apetrechamento da nova Escola do Centro Escolar Sul.
3. Acgdo Social Escolar:
a) Foram atribuidas bolsas de estudo de acordo com regulamento em vigor.

b) Prosseguiu-se a Componente de Apoio a Familia - Acgao de apoio as familias com o objectivo de
possibilitar que as criangas de nivel pré-escolar possam frequentar um estabelecimento educativo que
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dé resposta a necessidade de se ocuparem com actividades adequadas do ponto de vista ludico social
durante o horario laboral dos pais.

c) Prosseguiram-se os transportes escolares - Accdo da competéncia da Autarquia, fundamental para
garantir a frequéncia das criangas e dos alunos nos estabelecimentos educativos.

d) Prosseguiu-se a actividade dos Refeitdrios Escolares - Servico de suporte fundamental nos
Estabelecimentos Educativos que contribui para criar condicbes que garantam a acessibilidade a
educacdo bdsica.

e) Continuidade do projecto de Actividades de Enriquecimento Curricular ao abrigo do contrato de
execucdo — Este programa, ao qual a Autarquia se candidatou em pareceria com o Agrupamento
Vertical das Escolas Basicas de Sines, consiste numa medida fundamental na prossecu¢do de uma
politica educativa que desenvolve capacidade nas criancas e jovens para que, no futuro se tornem
cidadaos activos, proactivos e criticos.

4. Iniciativas Diversas — Estas iniciativas consistem em actividades ludicas, pedagdgicas e orientadoras
gue permitem as criancas desenvolver as suas capacidades de aprendizagem, mas também dar-lhes a

conhecer outros elementos da Comunidade Educativa e outros meios de estreitar o conhecimento
relativamente a realidade local, regional, nacional e global onde se inserem:

4.1. Dia do Municipio

N3ao foi realizado porque se sobrepunha a outras actividades da CMS
4.2. Festa de natal

Concluida

4.3. Recepgdo a Comunidade Educativa

Concluida

4.4. 25 de Abril

N3ao foi realizado porque se sobrepunha a outras actividades da CMS
4.5. Encontro/Coléquio sobre a Educagio

Nao foi iniciado por incompatibilidade de calendarizagdo com as Escolas
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4.6. No ambito do Més da crianca e da Educac¢do foram realizadas as actividades do Dia da Crianga,
1.2s Cambalhotas, Olimpiadas escolares, Dia do ambiente e dos oceanos (servico de ambiente). Ndo se
realizou a Festa da Educacdo porque havia incompatibilidade de calendarizacdo com as Escolas.

4.7. Foram prestados apoios financeiros ao Agrupamento Vertical das Escolas de Sines, de acordo com
as competéncias legais acometidas a Camara Municipal de Sines e em complemento destas, no sentido
de melhor funcionamento das InstituicGes.

16. Servigo de Acgao Social

1. Continuidade do processo de monitorizacdo do Plano de Accdo e Plano de Desenvolvimento Social,
gue se desenvolve anualmente. Relativamente a actualizacdo do Diagndstico Social do Concelho, essa
actividade encontra-se por concluir estando previsto o seu término durante o corrente ano.

2. Coordenagdo permanente com as instituicdes competentes (Seguranca Social, Instituto de Emprego
e Formagdo Profissional, Comissdo de Protec¢do de Menores, ...), no sentido do bom encaminhamento
das situagdes de caréncia social, através da participagcdo no Nucleo Local de Insercdo, no projecto da
Rede Social e na CPCJ. Para além dessas parcerias, o servico assume uma relagéo privilegiada com
todas as entidades do Concelho no encaminhamento de situagées problemdticas. Essa ac¢do é inerente
ao proprio servico, foi desenvolvida e continua a ser desenvolvida diariamente.

Relativamente as actividades abaixo referidas, todas elas foram realizadas e prevé-se a sua
continuidade para o ano de 2010.

3. Programa de apoio a 32 idade (a par das iniciativas destinadas a esta faixa da populagdo nas areas da
habitacdo, do desporto e da cultura):

3.1. Realizagdo do Passeio da Primavera de forma a proporcionar a populagao sénior do concelho um
momento de convivio e de lazer, para muitos, a Unica oportunidade de conhecer o nosso Pais e a sua
riqueza patrimonial e cultural. Este projecto abrange cerca de 1200 participantes dos 55 anos aos 90
anos.

3.2. Festa de natal com os seniores do concelho de forma a proporcionar o convivio e combater o
isolamento social.

3.3. Funcionamento regular dos Espacos Seniores e realizacao de iniciativas especiais, designadamente
por altura da comemoragdo dos aniversarios destes espacos.

Prestacdo de Contas 2009 - Volume I Pagina 25



Camara Municipal de Sines

Relatério de Gestdo 2009

Divisdo de Cultura e Desporto
17. Servigo de Cultura

1. Foi realizada a 112 edigdo Festival Musicas do Mundo (FMM), tirando partido do novo cenério da
recuperacao do Castelo e das actividades ai instaladas, particularmente a Casa Vasco da Gama e a
grande exposi¢cdo sobre o Século XX em Sines.

2. Foram realizadas iniciativas de Comemoracdo do 25 de Abril.

3. Foram realizadas as comemorag¢bes do Dia do Municipio, tendo como actividade principal e
inovadora, além das previstas cerimdnias oficiais, o projecto desenvolvido em parceria com as diversas
associacGes do concelho — A Pedra do Homem.

4. Maio em Sines

4.1 Dia do Trabalhador, com festa e animagdo no Parque Desportivo Municipal, em colaboragdo com
as Instituicdes sindicais locais.

4.2 O Dia do Pescador foi comemorado através da edicao de um jornal com entrevistas e histdrias de
vida de gente ligada ao mar e a pesca.

Nao se realizou a exposicdo sobre as Pescas que foi substituida por exposicdo sobre as Filarmdnicas
Portuguesas, destacando-se o trabalho realizado pela SMURSS local.

5. Sines em Jazz — Foi realizada a edigdo de 2009 do Sines em Jazz, com concertos no auditério do CAS.
6. Foi realizado programa de animagdo na Avenida Vasco da Gama, para a Feira de Agosto.

7. Procedeu-se a comemorac¢ao do Dia Internacional da Mulher, com diversas iniciativas, de onde se
destacam o lanche convivio e a caminhada.

17.9. Atribuicdo de subsidios e outros apoios a Associa¢es de Cultura, através de protocolo escritos,
discutidos por ambas as partes e estabelecidos caso a caso, destacando o efectuado com o Teatro do
Mar e com a Escola das Artes, com critérios e relagao das contrapartidas especificas para o ano 2009.
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Servico de Cultura: Museus e Patrimdnios

1. Com a recuperacao do Castelo e a instalacdo da Casa Vasco da Gama, o nucleo do Museu e a grande
exposicdo sobre o Século XX foram criadas as condi¢Ges para a dinamizacao daquele patrimdnio e dos
projectos ai instalados, o que em 2009 se efectivou através das seguintes acg¢oes:

1.1. Visitas guiadas e actividades pedagdgicas com as escolas do conselho;
1.2. Edicdo do jornal “redes do tempo”; editada monografia sobre o Forte da llha do Pessegueiro;

1.3. Edicdo do guia “Ler a Paisagem” e comemorag¢do dos 150 anos do aniversario de Claudia de
Campos;

2. Apoio ao projecto “ Celebragdo da Cultura Costeira”, promovido pela Mutua dos Pescadores do qual
a Camara Municipal de Sines é co - financiadora, e que resultara no inventdrio do patrimdnio cultural
ligado as pescas., através da realizacdo do encontro final do projecto.

3. Outras actividades ndo previstas:

3.1. Inventariacdo das colec¢des legadas por José Miguel da Costa;

3.2. Organizacdo das reservas do Museu;

3.3. Restauro de pegas;

3.4. Langados os concursos para equipar a cafetaria do Castelo;

3.5. Dia 10 de Junho concerto no Castelo de musica renascentista;

3.6. Jornadas europeias do patriménio, realizadas em Setembro e com visitas guiadas;

3.7. Apoio a parceria para a regenerag¢ao urbana e plano de salvaguarda do centro histérico.
Biblioteca

De entre as acgles inerentes ao desenvolvimento da actividade da biblioteca, destacam-se as
seguintes ac¢Bes ja executadas ou em curso:

1. Executadas

1.1. Dinamizacdo de actividades de promogao do livro, da leitura e do espago da Biblioteca Municipal,
mensalmente, para varios publicos e considerando diversas efemérides dedicando, no minimo, um
tergo da programacdo supracitada a comunidade escolar;
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1.2. Reforco e actualizacdo da coleccao da Biblioteca Municipal de Sines;

1.3. Apresentacdo de proposta e consequente aceitacdo, por parte da Rede de Bibliotecas Escolares,
de projecto para apoio financeiro a instalacdo da Biblioteca Escolar da Escola n2 3;

1.4. Intervenc¢ao nos Espacos Seniores da cidade;
1.5. Alteracdo da localizacdo da Hora do Conto para o Espaco Infantil da BM Sines;

1.6. Constituicdo de critérios e aquisicdo de consumiveis para tratamento informatizado da colecgado
(novas cotas na lombada), operacionalizacdo do sistema anti-furtos e colocacdo de etiquetas anti-
furtos em toda a documentacado disponivel para empréstimo;

1.7. Reconhecimento da BMS como Centro Certificador de Competéncias Basicas de Tecnologias da
Informacao.

2. Em Curso

2.1. Instalacdo do novo software Winlib (Sistema Integrado de Gestdo de Bibliotecas);
2.3. Aumento da oferta de postos publicos de acesso Web;

2.4. Disponibilizacdo do catalogo bibliografico on-line;

2.5. Reprocessamento documental de toda a colec¢do da BMS (incluindo o espdlio da antiga biblioteca
e doagodes).

18. Servigo de Desporto

1. Continuagdo do programa de apoio ao Associativismo Desportivo, tendo sido atribuidos os apoios
até Agosto de 2009, os meses de Setembro, Outubro, Novembro e Dezembro, referentes & Epoca
Desportiva 2009/2010 est3o para aprovagao.

2. Realizagdo de eventos desportivos:

2.1. Semindrio sobre Desporto - Esta iniciativa ndo se realizou porque a CMS entendeu ndo ser
oportuna a sua realizagdo em 2009.

2.2. Prova Internacional de BTT - Esta prova ndo se realizou, devido a contenc¢do de despesas foi op¢ao
da autarquia ndo organizar provas internacionais, que implicam grandes encargos.

2.3. Torneio Internacional de Escolinhas de Futsal - Esta iniciativa ndo se realizou pelos motivos ja
aduzidos a propdsito da acgdo anterior.
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2.4. Sines Praia - Esta iniciativa ndo se realizou porque na data agendada a possivel maioria de equipas
participantes estavam integradas num Torneio a decorrer no Pavilhdo dos Desportos.

2.5. Torneio Internacional de Futsal - Esta iniciativa ndo se realizou, porque implicava grandes encargos
financeiros.

2.6. Encontro Nacional Seniorgym - Esta iniciativa ndo se realizou, em virtude de ter sido anulada pelo
organismo promotor, devido ao reduzido nimero de participantes inscritos.

2.7. Torneio Internacional de Hoquei em Patins - Esta iniciativa ndo se realizou, pelas razdes que
menciondmos, em relagdo a provas internacionais

2.8. Grande Prémio de Atletismo de Porto Covo - Esta iniciativa realizou-se no dia 30 de Agosto.

3. Realizaram-se diversas iniciativas integradas neste Programa Sines em Movimento: Futsal Escolar
/Futsal Challenge; Raid BTT - Alvalade /Porto Covo; Pentatlo Moderno - 42 Etapa do Circuito nacional
Super Jovem; Prova de Orientacdo Pedestre - 32 Troféu Ori-Alentejo; Futsal - Torneio Inter- Empresas;
Parapente - Edicdo da Maratona Grandola/Sines.

4. Prossecucdo do programa de expressdao fisico - motora, integrado nas Actividades de
Enriquecimento Curricular, no qual participaram todas as criancas do 12 Ciclo do Ensino Basico,
Jardins-de-infancia e Infantarios.

No 12 Ciclo do Ensino Basico constituido por 6 Unidades Didacticas, nos Jardins-de-infancia por 5
Unidades Didacticas

Actividades Pontuais: Brincadeiras Aquaticas; Percursos na Natureza; Olimpiadas Escolares

5. Promogdo do “ Programa Desporto E Vida + 55”, com o objectivo de proporcionar actividade
desportiva indispensdvel a uma melhor qualidade de vida dos mais idosos.

Neste Programa realizaram-se todas as actividades tanto pontuais como regulares, para os 270
participantes inscritos no programa

Regulares: Hidroginastica, Natacdo, Ginastica, Ginastica Localizada e Danga
Pontuais: Caminhada do Dia Internacional da Mulher

Caminhada Porto Cévo - Ilha do Pessegueiro

Tertulia Sobre Alimentacdo Saudavel

Vida em Movimento
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Avos e Netos

Rastreio Médico

Festa de Encerramento na Discoteca Alexander’s
Festa de Natal

Intercambios com outras Autarquias

6. Outras actividades realizadas:

Festival Hidrofun

Circuito de Cadetes - Natacdo

Festa de Encerramento do Programa Baby Gym

Festival de Gindstica de Sines

Férias Activas

Festival de Natacao

Torneio de Ténis

Campeonato Nacional de Pesca Submarina - 12 e 22Jornada
Torneio Quadrangular de Futsal

Torneio Quadrangular de Futebol 11

Grande Prémio Crédito Agricola Costa Azul -Ciclismo
Semana da Mobilidade Europeia

Campeonato Nacional de Salvamento Aquatico

Torneio Nadador Completo

Sines a Caminhar é mais Saudavel, organizacdao de 2 caminhadas por més com participa¢do aberta
a populagdo.

Departamento de Ambiente e Planeamento Urbanistico
19. Divisao de Gestao Urbanistica

1. Conclusdo da Implementagdo do sistema informdtico decorrente do novo regime juridico da
urbanizacdo e edificacdo, com vista a simplificacdo dos procedimentos inerentes a actividade da
Divisao, resultando assim na sua desburocratizagao e prestagdao de um melhor servigo aos municipes,
designadamente no que se refere aos prazos de resposta que serdo, desta forma, substancialmente
reduzidos.

2. Implementacdo plena do gestor de procedimento, enquanto elo de ligagdo privilegiado entre o
cidaddo e a Divisdo de Gestdo Urbanistica, disponibilizando a todo o tempo, no sistema informatico,
informacado actualizada sobre ponto de situagdo dos processos em curso na Divisdo.
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20. Divisao de Planeamento e Ordenamento do Territério e Ambiente

1. Continuagdo dos trabalhos de revisao do Plano Director Municipal de Sines.

2. Continuacdo dos trabalhos inerentes a elaboracdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda e
Valorizacdo do Centro Histérico de Sines como plano integrado no programa de revitalizacdo do
Centro Histdrico, constitui uma peca fundamental no processo de regeneracdo urbana da cidade de
Sines e uma prioridade da Camara Municipal de Sines para 2009, pressupondo-se o envolvimento de
toda a populacdo na definicdo de uma estratégia global para a revitalizacao da zona, refor¢cando a sua
centralidade e identidade cultural.

3. Continuacgdo dos trabalhos de elaboracdo do Plano de Pormenor da Cidade Desportiva

4. Plano de Pormenor da Zona de Expansdo a Norte da Estrada da Floresta de Sines — Processo de
elaboracdo do PP que contribuird para a disponibilizacdo de solos para equipamentos espacos verdes e

de uma oferta equilibrada de habitacdo - Ndo iniciado, em virtude de indicacGes superiores.

5. Continuacdo dos trabalhos de elaboracdo do Plano de Pormenor da Zona de Expansdao Norte de
Sines.

6. Encontram-se a decorrer os trabalhos de elaboracdo do Plano de Pormenor da Zona Poente de Sines
7. Plano de Pormenor da Baixa de S3ao Pedro - Nao iniciado, por indicacdo superior.
8. Concluido o Plano de Pormenor da Cova do Lago

9. Concluidos os Estudos Urbanisticos considerados relevantes para o desenvolvimento estratégico do
concelho, a saber:

Frente Maritima /Avenida Vasco da Gama — incluindo Museu do Mar e dos Descobrimentos e
Monumento ao Pescador;

Quinta de Sdo Sebastido;

Praca da Republica;

Avenida General Humberto Delgado;

Novo Centro Administrativo de Sines;

Jardim do Plano de Pormenor Sul — Parque dos Navegadores;

Portinho de Porto Covo — Porto de Recreio e de Pesca de Porto Covo
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Ribeira dos Moinhos
10. Foi dado inicio a concretizacdo de um sistema integrado de monitorizacao de controlo e gestao da
execucdo de planos municipais de ordenamento do territdrio, que compreende o registo centralizado

de contratos (direitos e obrigacGes), cadastro, programacdao de execug¢do, compensacles e reserva
urbanistica de solos.

11. Deu-se inicio a elaboragdo da Carta Municipal de Equipamentos

12. Foi concluido o Anuario Estatistico: apresenta¢cdo de um anudrio estatistico de caracterizacdo da
dindmica urbanistica do concelho e que apoie o equilibrio entre a oferta e a procura.

13. Concluido o processo de implementacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Saude e Ambiente
(GISA).

14. No ambito das Politicas Municipais de Desenvolvimento Sustentavel foram definidos um conjunto
de objectivos e indicadores que permita medir a sustentabilidade do concelho.

15. Concluido o Programa de Educag¢do Ambiental 2008/2009. A decorrer o Programa de Educacgdo
Ambiental 2009/2010.

16. Plano de Mobilidade da Cidade de Sines - Ndo iniciado, por indica¢Ges Superiores.

17. Realizadas iniciativas de Comemoragao da Semana Europeia da Mobilidade, encontrando-se em
curso a introducdo de medidas que favorecam a utilizagdo dos modos suaves de transporte.

18. Foi parcialmente realizado o projecto da Agenda do Ambiente, integrada na Actua.
19. Realizada a Feira do Ambiente

20. Foram concretizadas medidas de melhoria de desempenho ambiental das Tasquinhas de Sines para
que, também os mais relevantes eventos realizados pela Camara Municipal, tenham uma marca de
qualidade ambiental.

21. Foram sugeridas pelo Servigo de Ambiente medidas de melhoria do desempenho ambiental nos
edificios mas ndo foram implementadas, em virtude de requerem um investimento inicial avultado.

22. O projecto de Marketing Territorial ndo foi iniciado por indicagdo superior, na medida em que se
considera que o mesmo deve ser desenvolvido no quadro do plano estratégico da cidade a elaborar.
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21. Servico de Juventude

1. Deu-se continuidade a Edicao da Revista Actua, que alcancou em 2009 a sua 122 edicdo, afirmando-
se como um meio de comunicagao essencial entre a Camara Municipal de Sines e a populagdo juvenil
do concelho, tendo conseguido alcangar, através da criacdo de um conselho redactorial, o seu
objectivo primeiro que era a participacdo dos jovens na definicdo e elaboracdo dos seus conteudos.

2. Foram realizadas as iniciativas comemorativas do Dia Mundial da Juventude integradas na Quinzena
da Juventude, sobretudo através de iniciativas de cardcter musical, destacando-se a participacao de
jovens musicos portugueses, bem como a parceria com a EAS — servigo de musica.

3. Foram realizados diversos ateliers integrados no Programa de Formacdo da Casa da Juventude, a
saber:

Atelier "Self Wear"
Workshop de Musica e Tecnologia em parceria com a Escola das Artes.
Continuacgdo do Workshop de Musica e Tecnologia em parceria com a Escola das Artes.

Workshop de Voz e Locugdao com o formador Jodo Craveiro, realizado em parceria com a Escola das
Artes.

Workshop de Expressao Dramdtica com Jodo Craveiro.

4. Apoio a AssociagBes Juvenis e a diversos jovens da Escola Poeta Al berto com as suas areas de
projecto de 2009.

5. Celebrou-se a assinatura da Carta de Parceria entre o Graal e a Associa¢do Jov. EmSines, que
oficializou o Banco de Tempo de Sines. O evento contou com a presenca de representantes do Graal,
da Camara Municipal de Sines e do grupo de alunos da Escola Poeta Al Berto que esta a desenvolver a
iniciativa.

6. Participagdo no Intercambio Multinacional Europeu para a Juventude, através da integra¢do de uma
jovem de Sines, pelo seu reconhecido desempenho e mérito enquanto aluna da EAS.

7. Foram realizadas diversas iniciativas culturais e recreativas integradas no Programa regular de
dinamizacdo e animacao da Casa da Juventude de Sines.

8. Foram realizadas actividades desportivas durante as pausas lectivas, coordenadas com o servigo de
desporto, proporcionando aos jovens de Sines férias saudaveis ligadas aos desportos de mar e de
natureza e demais actividades de ar livre, designadamente através dos programas Juventude
Desportiva e Férias Activas.
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22. Servico de Sistemas de Informag¢ao Geografica
1. Continuacdo dos trabalhos de Implementacdo do SIG Municipal.
2. Continuacdo da elaborag¢do do Regulamento Intermunicipal de Cartografia.

3. Em 2009 foram celebrados protocolos com IGP e INE para troca de informacdo geografica, a qual
permitird a actualizacdo do sistema, nomeadamente no que se refere as redes de infra - estruturas
existentes no Concelho, com informacdo geografica rigorosa, pretendendo-se que esta cooperacao se
alargue a outras entidades.

23. Servico de Higiene, Seguranca e Saude no Trabalho

1. Conclusdo da empreitada de adequacdo de edifico para instalagdo dos servicos internos de medicina
no Trabalho/saude ocupacional, estando em falta o equipamento e mobiliario.

2. Foi dado inicio ao trabalho de implementac¢do de uma politica de prevengao, a qual se encontra na
fase de avaliacdo de riscos.

24. Servico de Habitagao
1. N3o foi concluido o Plano Local de Habitagdo.

2. Encontra-se em fase de conclusdo o processo de atribuigdo dos fogos do conjunto habitacional da
Costa do Norte, sendo que dos 23 fogos construidos existem 3 ainda ndo entregues em virtude do
processo do agregado aguardar decisdo da entidade bancdria relativamente ao financiamento.

3. Procedeu-se a selec¢do, por concurso, dos adquirentes das habitacdes resultantes do CDH a
promover em 2009.

4. O CDH da Courela da Cruz encontra-se em fase de licenciamento. A operacdo de loteamento estd na
fase final, sendo que os projectos de edificacdo ja receberam parecer favoravel do IHRU.

25. Fiscalizagao Municipal — Servigos de Sinalizagdo e Transito
1. N3o foi adquirido o equipamento de sinalizagdo horizontal das vias, o qual transitou para 2010,

2. Continua em execucdo a substituicdo/renovacdo da sinalizacdo vertical, bem como a conclusdo do
seu cadastro.

26. Servico de Turismo

1. Realizacdo do evento “Tasquinhas de Sines 2009”, a qual atraiu milhares de visitantes.
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2. Foi realizado o SinesCat em Maio de 2009, prova de catamara de vela ligeira, com participacdo de
cerca de 40 velejadores.

3. N3do foi dado inicio a producdo de materiais de merchandising turistico, em virtude dos seus
avultados custos.

4. Participagao na BTL 2009.

5. Realizada, e plenamente conseguida, a candidatura de praias do concelho ao galarddao Bandeira Azul
da Europa com a realizagdo das actividades de educagdo ambiental que Ihe sdo inerentes.

6. Foram realizadas iniciativas de comemoracao do Dia Mundial do Turismo.

7. Foi realizada mais uma edigdo do Concurso Montras de Natal, como forma de dinamizagdo do
processo de animacao e decoracdo da cidade na quadra natalicia, promovendo, assim, o comércio
local.

8. Ndo foi dado inicio as accbes, designadamente de formacdo, em parceria com a Associacdo de
Comércio e Servicos do Distrito de Setubal, como forma de promocéao e reforco da atractividade do
comércio local e tradicional.
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Parte III. Analise Or¢camental, Econdmica e Financeira

1. Andlise Or¢amental

1.1. Execug¢do Or¢amentall

No inicio do ano 2009, em harmonia com os instrumentos de gestdo previsional atempadamente
aprovados, o orcamento municipal importava quer na receita quer na despesa em € 49.498.970,00.
Com o processo de reforco/ diminuicdo (modificacbes) das dotacGes orcamentais inicialmente
previstas, os montantes globais da receita e da despesa passaram a ser, respectivamente, de €
61.904.475,41 e € 50.614.811,92. Na gestdo de 2009 a execugdo orcamental foi marcada pela
aprovacdo de uma candidatura ao Programa de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado,
doravante designado por PREDE, regulado pela Resolu¢do do Concelho de Ministros n.2 191-A/2008,
de 27 de Novembro, com as necessarias adapta¢des nos termos da Resolucdo do Concelho de
Ministros n.2 34/2008, de 22 de Fevereiro. O PREDE visou garantir os pagamentos a credores privados
das dividas vencidas dos servicos e dos organismos da administracdo directa e indirecta do Estado, das
Regides Autdnomas e dos Municipios. Em virtude dos compromissos assumidos para o Municipio de
Sines foi aprovado um financiamento no montante de € 11.325.803,00 tendo sido contratados €
11.288.618,93, dos quais € 6.773.184,32 foram contratados com a Crédito Agricola — Caixa da Costa
Azul e € 4.515.434,61 com a Direcgdo — Geral do Tesouro e Finangas. Por recurso aos procedimentos
de modificacdo ao orcamento e através da alteracdo orcamental n.2 7, aprovada a 15.07.2009 e
ratificada por unanimidade em reunido do 6rgao Executivo de 06.08.2009, no capitulo econédmico 12 -
Passivos Financeiros foram introduzidos os valores anteriormente referidos. Um dos principios
or¢amentais legalmente determinado pelo POCAL é o Principio do Equilibrio, que determina que “o
orcamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem
ser pelo menos iguais as despesas correntes”. Implicitamente este principio determina que um dos
objectivos da gestdo autdrquica é a regra do equilibrio orcamental corrente, podendo, no entanto,
existir um excesso de receita corrente a afectar a despesas de capital. Com a introducdo dos valores
relativos aos empréstimos contratados no ambito do PREDE, estamos perante a introducdo de uma
receita de capital que desequilibrou quer orgamento de capital quer o orgamento global, mas que nao
contraria o principio contabilistico determinado pelo POCAL, pois mantém-se o equilibrio corrente e o
orcamento continua a prever todos os recursos necessarios para cobrir todas as despesas. Assim se
explica o desequilibrio entre o total das receitas e o total das despesas de capital e consequentemente
do orgamento global.

Em termos globais a receita atingiu uma execugdao or¢amental de 50%, sendo a execugdo da receita
corrente mais significativa que a execuc¢do da receita de capital, respectivamente 62% e 42%. No
respeitante a despesa, em termos de valores globais, a sua execugdo atingiu os 61% apresentado um
desvio relativamente ao nivel de execuc¢do esperado de 39%. A semelhanga do que aconteceu com a

! A anélise & execugdo orcamental apresentada nesta sede, relativamente ao ano de 2009, tem por base 0s mapas
relativos ao “Controlo Or¢amental — Receita” ponto de ordem n.° 10 e “Controlo Orgamental — Despesa” ponto de
ordem n.° 9, apresentados no VVolume Il da Prestacdo de Contas
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receita também ao nivel da despesa a execucdo corrente (76%) é mais significativa que a execucdo de
capital (45%). Para melhor evidenciar o descrito apresenta-se o quadro abaixo:

Quadro | — Execugdo Orgamental

Designacao Orcamento Execugao Nivel de besvio
ghag ¢ ¢ Execucdo | Orgamental
Correntes 26.089.626,48 16.287.073,72 62,43% -37,57%
Receitas | capital 35.814.366,93 14.887.520,54 41,57% -58,43%
Outras 482,00 601,51 124,79% 24,79%
Total de Receitas 61.904.475,41 31.175.195,77 50,36% -49,64%
Correntes 26.088.581,92 19.909.678,41 76,32% -23,68%

Despesas

Capital 24.526.230,00 11.099.111,38 45,25% -54,75%
Total de Despesas 50.614.811,92 31.008.789,79 61,26% -38,74%

Relativamente aos saldos orcamentais a 31 de Dezembro o saldo corrente foi negativo, o que significa
que o total arrecadado de receitas correntes foi inferior ao pago através do orcamento corrente, em
concreto o saldo foi negativo no valor de € 3.622.604,69. No que respeita ao orcamento de capital, as
receitas arrecadadas foram superiores as despesas realizadas pelo que o saldo de capital é positivo e
no valor de € 3.788.409,16. Em termos globais, ou seja analisando o total das receitas cobradas e o
total das despesas pagas, considerando também o saldo da geréncia de 2008 no valor de € 16.837,65,
no final do exercicio econdmico o saldo global da geréncia foi positivo de € 183.243,63.

Em termos orgcamentais, analisando a natureza do financiamento realizado no dmbito do PREDE trata-
se de uma receita de capital, no entanto o produto dos empréstimos contratados aplicou-se ao
pagamento das dividas independentemente da sua natureza ser corrente ou de capital. Assim, a 31 de
Dezembro o saldo do orcamento corrente foi negativo por contrapartida de um saldo do orcamento de
capital positivo, ou seja com recurso a uma receita de capital foram pagas despesas de natureza
corrente.

Quadro Il — Saldos Orgcamentais

Receitas Correntes 16.287.073,72

Receitas de Capital 14.887.520,54

Outras Receitas 601,51

Despesas Correntes 19.909.678,41

Despesas de Capital 11.099.111,38

Total de Receitas 31.175.195,77

Total de Despesas 31.008.789,79
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Saldo Corrente -3.622.604,69

Saldo de Capital 3.788.409,16

Saldo da Geréncia 166.405,98
Saldo da Geréncia Anterior 16.837,65
Saldo Global 183.243,63

Quadro Il — Saldo da Geréncia no ultimo triénio

Saldos Orcamentais

2007

2008

2009

Saldo Corrente

2.427.378,08

1.890.805,50

-3.622.604,69

Saldo de Capital

-1.063.633,32

-2.782.187,28

3.788.409,16

Saldo da Geréncia 1.367.802,94 16.632,35 166.405,98
Saldo da Geréncia Anterior -460.597,64 205,30 16.837,65
Saldo P/ a Geréncia Seguinte 907.205,30 16.837,65 183.243,63

Em termos graficos, no ultimo triénio, os saldos or¢amentais apresentam-se da seguinte forma:

Grafico | — Saldo Orgamentais
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1.2. Receita

1.2.1. Evolugdo da Receita

Da andlise a evolucdo da receita no ultimo triénio constata-se que em termos globais e absolutos a
geréncia de 2009 foi a mais significativa, pois foi o ano em que se arrecadou o maior volume de
receita, cerca de mais € 8.450.425,00 que no ano anterior. No entanto, em termos percentuais o
exercicio econdmico de 2007 foi o mais relevante com uma execucdao de 59%. A arrecadacdo de
valores a titulo de receita corrente foi mais significativa no de 2008 atingindo cerca de 77% do
inicialmente perspectivado, ja a receita de capital teve um maior nivel de execugdao no exercicio
econdmico de 2009, ano em que se alcancou uma execucao orcamental de 42%, o que se deve a
contratacdo dos empréstimos relativos ao PREDE razdo pela qual, em termos globais, o volume total
da receita arrecadada também foi mais relevante em 2009, como foi referido. Para melhor se

visualizar a evolugdo da receita arrecadada no ultimo triénio, apresenta-se o quadro abaixo:

Quadro IV — Evolucdo da Receita

RECEITAS

Ano Natureza Previsao Inicial Previsao Final Execugao Taxa de

Exec. (%)
Corrente 21.211.723,00 21.264.629,43 | 16.381.311,88 77,04%
2007 Capital 21.471.008,00 26.665.202,04 | 11.928.915,84 44,74%
Outras 100,00 100,00 4.058,18 4058,18%
Total 42.682.831,00 47.929.931,47 28.314.285,90 59,07%
Corrente 23.641.747,00 23.720.479,10 | 18.335.325,66 77,30%
2008 Capital 24.356.498,00 26.542.007,52 3.481.430,70 13,12%
Outras 735,00 907.735,00 908.014,13 100,03%
Total 47.998.980,00 51.170.221,62 22.724.770,49 44,41%
Corrente 25.942.740,00 26.089.626,48 | 16.287.073,72 62,43%
2009 Capital 23.555.748,00 35.814.366,93 | 14.887.520,54 41,57%
Outras 482,00 482,00 601,51 124,79%
Total 49.498.970,00 61.904.475,41 31.175.195,77 50,36%
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1.2.2. Receita Corrente

Os impostos directos representam 37% da receita corrente e 19% da receita total recebida durante a
geréncia de 2009, e no global tiveram uma execucdo de 108%. De um modo geral todas as receitas
relativas a impostos directos atingiram os valores considerados nas previsdes orcamentais, com
relevancia para o Imposto Municipal sobre Iméveis (100%), Impostos Unico de Circulacdo (127%) e
Derrama (138%). Quanto aos restantes capitulos econémicos os que apresentam uma execu¢do mais
significativa sdo as Taxas, multas e outras penalidades (118%) e os Rendimentos de propriedade
(104%). A receita corrente representa cerca de 52% da receita total arrecadada e apresenta uma
execucdo global de 62%. As receitas com maior peso estrutural relativamente ao computo global da
receita corrente sdo os impostos directos (37%), as transferéncias correntes (32%) e a venda de bens e

servigos (19%).

Quadro V — Receita Corrente

2009
. Peso Peso
Receitas Orgamento Final Receita Estrutural Estrutural Taxa dNe
Cobrada Bruta Execucao
(correntes) (total)
01. Impostos Directos 5.508.226,00 5.950.469,22 36,53% 19,09% 108%
IMI 1.818.302,00 1.809.996,13 11,11% 5,81% 100%
IUC 160.855,00 204.859,95 1,26% 0,66% 127%
IMT 1.720.015,00 1.577.011,28 9,68% 5,06% 92%
Derrama 1.593.148,00 2.202.363,55 13,52% 7,06% 138%
Impostos Abolidos 214.637,00 156.238,31 0,96% 0,50% 73%
Impostos directos diversos 1.269,00 0,00 0% 0% 0%
02. Impostos Indirectos 7.572.286,00 342.336,03 2,10% 1,10% 5%
04. Taxas, multas O. Penalidades 497.241,00 586.683,75 3,60% 1,88% 118%
05. Rendimentos de Propriedade 518.500,00 538.472,61 3,31% 1,73% 104%
06. Transferéncias Correntes 5.621.414,48 5.247.578,53 32,22% 16,83% 93%
07. Venda bens e servigos Correntes 3.062.459,00 3.040.554,62 18,67% 9,75% 99%
08. Outras Receitas Correntes 3.309.500,00 580.978,96 3,57% 1,86% 18%
Total de Receitas Correntes 26.089.626,48 16.287.073,72 100,00% 52,24% 62%

Para uma andlise mais detalhada dos impostos directos e relativamente a sua evolugdo apresenta-se o
quadro seguinte, onde se pode observar que o ano 2007 foi aquele em que a arrecadag¢ado de receita a
este titulo foi a mais significativa, ano em que se alcangou um montante de € 7.546.634,77. Em 2009
os impostos directos diminuiram cerca de 5% (- € 286.649,26) relativamente a 2008 e 21% (€
1.596.165,55) relativamente a 2007. De salientar que em 2009 a Derrama apresentou uma reducdo de
€ 943.445,00 relativamente a 2007 e o Impostos Municipal sobre Transac¢des onerosas um diminui¢ao
de € 476.354,00 relativamente ao mesmo ano.
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Quadro VI — Evolugao dos Impostos Directos

2007 2008 2009
Receitas Receita Cobrada Receita Cobrada | Receita Cobrada

Bruta Bruta Bruta
01. Impostos Directos 7.546.634,77 6.237.118,48 5.950.469,22
IMI 1.858.387,42 2.011.463,64 1.809.996,13
IlUC 176.744,76 173.718,70 204.859,95
IMT 2.053.365,27 1.568.645,68 1.577.011,28
Derrama 3.145.808,02 2.347.906,57 2.202.363,55
Impostos Abolidos 312.329,30 135.383,89 156.238,31

Da analise a receita corrente por capitulo econédmico verifica-se que em termos estruturais o ano de
2008 foi aquele em este tipo de receita foi mais significativo, representando 81% do total da receita
arrecadada e que o ano de 2009 foi o menos relevante com um peso de 52%. Em todos os exercicios
econdmicos as receitas com mais importancia sdo os impostos directos, as transferéncias correntes e a
venda de bens de investimento.

Quadro VII — Evolucdo da Receita Corrente por capitulo econdmico

§ P Receita Cobrada Peso Estrutural | Peso Estrutural
Capitulo Econémico
Bruta (correntes) (total)
01. Impostos Directos 7.546.634,77 46,07% 26,65%
02. Impostos Indirectos 808.843,23 4,94% 2,86%
04. Taxas, multas e O. Penalidades 477.611,39 2,92% 1,69%
S 05. Rendimentos de Propriedade 578.588,12 3,53% 2,04%
4 06. Transferéncias Correntes 4.417.800,98 26,97% 15,60%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 2.324.184,14 14,19% 8,21%
08. Outras receitas correntes 227.649,25 1,39% 0,80%
Total receitas correntes 2007 16.381.311,88 100,00% 57,86%
01. Impostos Directos 6.237.118,48 34,02% 27,45%
02. Impostos Indirectos 2.638.051,72 14,39% 11,61%
04. Taxas, multas e O. Penalidades 645.861,66 3,52% 2,84%
-4 05. Rendimentos de Propriedade 526.915,06 2,87% 2,32%
Q 06. Transferéncias Correntes 4.,297.883,29 23,44% 18,91%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 3.521.540,64 19,21% 15,50%
08. Outras receitas correntes 467.954,81 2,55% 2,06%
Total receitas correntes 2008 18.335.325,66 100,00% 80,68%
01. Impostos Directos 5.950.469,22 36,53% 19,09%
02. Impostos Indirectos 342.336,03 2,10% 1,10%
04. Taxas, multas e O. Penalidades 586.683,75 3,60% 1,88%
a3 05. Rendimentos de Propriedade 538.472,61 3,31% 1,73%
b5 06. Transferéncias Correntes 5.247.578,53 32,22% 16,83%
07. Venda de Bens e Servigos Correntes 3.040.554,62 18,67% 9,75%
08. Outras receitas correntes 580.978,96 3,57% 1,86%
Total receitas correntes 2009 16.287.073,72 100,00% 52,24%
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1.2.3. Receita de Capital

Na geréncia de 2009 a receita de capital alcancou uma execucdo orcamental de 42% e este tipo de
receita representou 48% da receita total arrecadada. O capitulo econdmico com maior taxa de
execucdo é o relativo aos passivos financeiros em resultado da contabilizacdo do produto dos
empréstimos do PREDE e no montante global de € 11.288.618,93, conforme ja referido no ponto 1.1.,
esta receita tem um peso de 81% no total da receita de capital arrecadada. Quanto aos restantes
capitulos econédmicos hd apenas a salientar a execugdo orcamental das transferéncias de capital (41%),
receita que representa 19% do total da receita de capital. As restantes receitas ndo tiveram significado
em termos de execug¢do orcamental ou de peso estrutural.

Quadro VIII — Receita de Capital

2009
X Peso Peso
. . Receita Cobrada Taxa de
Receitas Orgamento Final Estrutural | Estrutural N
Bruta . Execucao
(capital) (total)
09. Venda de Bens de Investimento 16.167.670,00 16.500,00 0,11% 0,05% 0%
10. Transferéncias de Capital 6.842.578,00 2.782.401,61 18,69% 8,93% 41%
11. Activos Financeiros 25.000,00 - 0,00% 0,00% 0%
12. Passivos Financeiros 12.758.618,93 12.088.618,93 81,20% 38,78% 95%
13. Outras receitas de capital 20.500,00 - 0,00% 0,00% 0%
Total de Receitas Capital 35.814.366,93 14.887.520,54 100,00% 47,75% 42%

No que concerne a analise da receita de capital por capitulo econdmico constata-se que a geréncia do
ano de 2009 foi a mais significativa pois no global atingiu-se uma execug¢ao de 48% contra 42% em
2007 e 15% em 2008. Em todos os exercicios as receitas com maior importancia foram as

transferéncias de capital e os passivos financeiros.

Quadro IX — Evolugdo da receita de capital por capitulo econémico

; .. Receita Cobrada Peso Estrutural | Peso Estrutural
Capitulo Econémico .
Bruta (capital) (total)

09. Venda de bens de Investimento 1.014.041,93 8,50% 3,58%

~ 10. Transferéncias de Capital 5.896.018,62 49,43% 20,82%
=)

4 12. Passivos Financeiros 5.013.635,74 42,03% 17,71%

13. Outras receitas 5.219,55 0,04% 0,02%

Total receitas capital 2007 11.928.915,84 100,00% 42,13%

09. Venda de bens de Investimento 77.504,00 2,23% 0,34%

o 10. Transferéncias de Capital 2.880.869,95 82,75% 12,68%
o

< 12. Passivos Financeiros 500.000,00 14,36% 2,20%

13. Outras receitas 23.056,75 0,66% 0,10%

Total receitas capital 2008 3.481.430,70 100,00% 15,32%
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2009

09. Venda de bens de Investimento 16.500,00 0,10% 0,05%

10. Transferéncias de Capital 2.782.401,61 17,08% 8,93%

11. Activos Financeiros -

12. Passivos Financeiros 12.088.618,93 74,22% 38,78%

13. Outras receitas - 0,00% 0,00%
Total receitas capital 2009 14.887.520,54 100,00% 47,75%

1.2.4. Racios da Estrutura da Receita

O quadro seguinte apresenta os rdcios de gestao relativos a estrutura da receita, comparando os
resultados alcancados no periodo entre 2007 e 2009:

Quadro X — Racios de estrutura de receita

Indicadores de Gestao 2007 2008 2009

Receita propria 4.416.876,13 7.800.323,89 5.089.025,97

1 15,60% 34,33% 16,32%
Receita total 28.314.285,90 22.724.770,49 31.175.195,77
R ita int 14.724.368,16 16.679.767,64 12.402.895,31

o [roceralnterna 52,00% 73,40% 39,78%
Receita total 28.314.285,90 22.724.770,49 31.175.195,77
Impostos directos 7.546.634,77 6.237.118,48 5.950.469,22

3 26,65% 27,45% 19,09%
Receita total 28.314.285,90 22.724.770,49 31.175.195,77
Fundos Municipais 3.725.779,00 3.912.068,00 4.,107.671,00

4 13,16% 17,21% 13,18%
Receita total 28.314.285,90 22.724.770,49 31.175.195,77

5 Passivos Financeiros 5.013.635,74 17,71% 500.000,00 220% 12.088.618,93 38,78%
Receita total 28.314.285,90 22.724.770,49 31.175.195,77
Fundos Comunitarios 1.737.537,60 1.633.750,39 1.346.298,61

6 6,14% 7,19% 4,32%
Receita total 28.314.285,90 22.724.770,49 31.175.195,77
Venda bens e servigos

t 2.324.184,14 3.521.540,64 3.040.554,62

7 - porrenmes =1 8,21% 22 1 15,50% 221 9,75%
Receita total 28.314.285,90 22.724.770,49 31.175.195,77
Venda bens de
i ti t 1.014.041,93 77.504,00 16.500,00

g [nvestimento 3,58% 0,34% 0,05%
Receita total 28.314.285,90 22.724.770,49 31.175.195,77
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Indicador 1 - A receita prépria que consiste no somatdrio dos impostos Indirectos com as
Taxas, Multas e O. Penalidades, com os Rendimentos de Propriedade, com a Venda de Bens
e Prestacdo de Servicos Correntes e com as Outras Receitas Correntes, alcangou o seu valor
mais significativo em 2008, ano em representou cerca de 34% da receita total. Em 2009 esta
receita teve um peso de 16% na receita global;

Indicador 2 — A receita interna calcula-se através da seguinte féormula: Receita total —
passivos financeiros — (transferéncias correntes — transferéncias de fundos comunitarios
correntes) — (transferéncias de capital — transferéncias de fundos comunitarios capital), e
em termos absolutos entre os anos de 2008 e 2009 constata-se um decréscimo de €
4.276.872,33;

Indicador 3 - 2008 foi 0 ano em que os impostos directos sdo mais representativos no
coOmputo da receita total representando cerca de 27%. Em 2009 esta receita representa
apenas 19% do global da receita;

Indicador 4 — Em 2009 os fundos municipais oriundos do Orcamento de Estado?
representam 13% do total da receita arrecadada;

Indicador 5 — Relativamente as trés geréncias em analise verifica-se que os passivos
financeiros tém um maior peso no valor total da receita no ano de 2009, representando
cerca de 39%;

Indicador 6 — A receita arrecadada a titulo de fundos comunitdrios tém em todas as
geréncias um peso infimo, variando entre os 4% e os 7%;

Indicador 7 — Em 2009 a Venda de Bens e Servigos representou cerca de 10% da receita
total, contra 8% e 15% nos anos de 2007 e 2008, respectivamente;

Indicador 8 — A Venda de bens de Investimento n3do teve relevancia no total da receita
recebida, ainda assim foi mais significativa em 2007 ano em que alcangou os 4%.

1.3. Despesa

1.3.1. Evolugdo da Despesa

Da analise a evolugdo da despesa no ultimo triénio verifica-se que em termos absolutos a geréncia de
2009 foi a mais significativa, ano em que a despesa total atingiu os € 31.008.789,79 e uma execuc¢ao
orcamental de 61%, em resultado da receita arrecadada no ambito do PREDE e dada a obrigagao legal
de proceder aos respectivos pagamentos no prazo de 30 dias apds o visto do Tribunal de Contas sobre
0os empréstimos a contratar, o que efectivamente aconteceu a 13.07.2009. Em termos correntes,
também o ano de 2009 foi o mais relevante com uma execug¢do orcamental de 76%, no entanto ja no

2 Conforme Mapa XIX — Transferéncias para os Municipios, da Lei n.° 64-A/2008, 31 de Dezembro — Lei do
Orgamento de Estado 2009
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qgue concerne as despesas de capital 2007 foi o ano em que os valores executados sdo os mais
aproximados das despesas que foi previsto realizar.

Para melhor se visualizar a evolucdo da despesa no ultimo triénio, apresenta-se o quadro abaixo:

Quadro XI — Evolucado da despesa

Despesas

Ano Natureza Previsao Inicial Previsao Final Execucdo Taxa de

Exec. (%)
Corrente 21.211.723,00 21.264.629,43 13.953.933,80 65,62%
2007 | capital 21.471.108,00 26.665.302,04 12.992.549,16 48,72%
Total 42.682.831,00 47.929.931,47 26.946.482,96 56,22%
Corrente 23.641.747,00 24.030.479,10 16.444.520,16 68,43%
2008 | ¢ pital 24.357.233,00 27.139.742,52 6.263.617,98 23,08%
Total 47.998.980,00 51.170.221,62 22.708.138,14 44,38%
Corrente 25.942.740,00 26.088.581,92 19.909.678,41 76,32%
2009 | capital 23.556.230,00 24.526.230,00 11.099.111,38 45,25%
Total 49.498.970,00 50.614.811,92 31.008.789,79 61,26%

Em termos graficos, no ultimo triénio, os saldos orcamentais apresentam-se da seguinte forma:

Gréfico Il — Evolucdo da Despesa no ultimo triénio
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Numa andlise mais detalhada da evolugdo da despesa e por capitulo econédmico, temos o quadro que
se segue, no qual se pode verificar que relativamente ao ano de 2008, em 2009 a despesa corrente
sofre um aumento de 21% e a despesa de capital de 77%.

Analisando mais detalhadamente a despesa corrente temos um aumento das despesas com pessoal de
14% em resultado do Contrato de Execugdo estabelecido entre o Municipio de Sines e Ministério da
Educacdo através do qual foram delegadas no Municipio um conjunto de competéncias em matéria de
educacao, designadamente nos dominios do Pessoal ndo docente das escolas bdasicas e da educacao
pré-escolar, Actividades de enriquecimento curricular no 1.2 ciclo do ensino basico e gestdao do parque
escolar nos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico. A aquisicdo de bens e servigcos sofreu um acréscimo de
38% que resultou, em grande parte, dos pagamentos realizados ao abrigo dos empréstimos
contratados pelo PREDE, os quais incidiram sobre os créditos de entidades privadas, portanto
fornecedores de bens e servicos e empreitadas. Os juros e outros encargos tiveram uma reducdo de
6%, pois em resultado do pagamento das facturas vencidas verificou-se uma diminuicdo da cobranca
de juros de mora. As transferéncias correntes mantiveram-se ao nivel do executado em 2008 e os
subsidios (despesa relativa a encargos com Programas Ocupacionais promovidos pelo Instituto de
Emprego e Formagdo Profissional) registaram um aumento de 209%. As outras despesas correntes
tiveram um aumento de 57%, pois nos termos do POCAL e do principio orcamental da ndo
compensacdo “todas as despesas e receitas sdo inscritas pela sua importdncia integral, sem dedugdes
de qualquer natureza” pelo que mensalmente os impostos municipais sdo registados pelo seu valor
bruto ao qual é deduzida uma parcela relativa a reembolsos emitidos e encargos de cobranca de
receitas do que resulta a receita liquida. Em termos de contabilizacdo orcamental, e atendendo a Ficha
de Apoio Técnico n.2 5/2007/RC do SATAPOCAL (Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL) a
receita é registada consoante a natureza do imposto no capitulo econédmico 01. Impostos directos e o
valor a abater e relativo aos reembolsos emitidos é considerado na classificagdo econdmica 06.02.01 —
Outras despesas correntes/ diversas/ impostos e taxas. Em 2009 houve lugar ao pagamento de
reembolsos no valor de € 528.375,49, o que explica que o capitulo econdmico 06. Outras despesas
correntes tenham tido uma execucdo de € 652.484,20 e um acréscimo de 57%.

Quanto as despesas de capital no seu computo global 2007 foi 0 ano em que a execu¢do or¢gamental
foi mais relevante, com destaque para a aquisicdo de bens de capital. Pela andlise comparativa entre
os anos de 2008 e 2009 resulta que as despesas relativas a aquisicdo de bens de investimento
sofreram um acréscimo de 104%, reflexo, como anteriormente referido para as despesas com
aquisicdo de bens e servigos, dos pagamentos efectuados no ambito do PREDE e relativos a facturas de
despesas de investimento/ empreitadas. As transferéncias de capital apresentam uma diminui¢do de
99%, pois na geréncia de 2009 os montantes transferidos para as Juntas de Freguesia assumiram o
caracter de despesa corrente atendendo ao facto da tipologia das transferéncias dever atender a
natureza da delegacdo de competéncias. Da andlise aos activos financeiros resulta um aumento de
875% relativamente a geréncia anterior, pois em 2009 procedeu-se ao pagamento de € 390.000,00
relativos ao aumento do patrimdnio associativo da “Sines Tecnopdlo”. No respeitante aos passivos
financeiros verifica-se um decréscimo de 10%, e por ultimo relativamente as outras despesas de
capital constata-se um aumento na ordem dos 411%, pelo facto de se ter procedido ao pagamento de
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indemnizagcdes ao empreiteiro Teodoro Gomes Alho, conforme deliberacdes da Ex.ma Camara
Municipal de 04.01.2005 e 02.12.2004 e a SOMEC conforme deliberagao da Ex.ma Camara Municipal
de 02.09.1998.

Quadro Xll — Evolugdo das despesas por capitulo econdmico

Capitulo Econémico 2007 2008 2009
01. Despesas com pessoal 7.020.642,40 7.603.682,62 8.694.544,88
02. Aquisi¢do de bens e servigos 4.041.496,06 5.641.761,14 7.778.415,24
03. Juros e outros encargos 923.009,81 1.081.397,24 1.013.166,82
04. Transferéncias correntes 1.731.904,03 1.678.120,19 1.700.467,14
05. Subsidios 63.888,80 22.868,61 70.600,13
06. Outras despesas correntes 172.992,70 416.690,36 652.484,20

Total Despesas Correntes 13.953.933,80 16.444.520,16 19.909.678,41

07. Aquisi¢do de bens de capital 11.947.977,19 4.684.572,89 9.548.090,21
08. Transferéncias de capital 341.661,68 359.123,64 3.000,00
09. Activos financeiros 30.000,00 40.000,00 390.000,00
10. Passivos financeiros 661.375,29 1.157.878,31 1.045.481,72
11. Outras despesas de capital 11.535,00 22.043,14 112.539,45

Total Despesas Capital

12.992.549,16

6.263.617,98

11.099.111,38

Total Despesas

26.946.482,96

22.708.138,14

31.008.789,79

1.3.2. Despesa Corrente

Relativamente as despesas correntes e em termos globais temos uma execu¢do orcamental de 76%
sendo que as despesas correntes representam cerca de 64% das despesas totais. Os capitulos
econdmicos onde as despesas realizadas mais se aproximam das previsGes orcamentais sdo as
despesas com pessoal (97%) que representam 28% das despesas totais e 44% das despesas correntes,
os juros e outros encargos (85%), os subsidios (94%) e outras despesas correntes (90%). Para uma
anadlise mais detalhada da despesa corrente apresentam-se o quadro seguinte:
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Quadro Xl — Despesas correntes por capitulo econédmico

2009
Peso Peso
" P . Taxa de
Capitulo Econémico Orgamento Final Despesa Paga Estrutural Estrutural N
Execugao
(correntes) (total)
01. Despesas com pessoal 8.951.399,27 8.694.544,88 43,67% 28,04% 97%
02. Aquisi¢do de bens e servigos 12.423.167,59 7.778.415,24 39,07% 25,08% 63%
03. Juros e outros encargos 1.186.120,96 1.013.166,82 5,09% 3,27% 85%
04. Transferéncias correntes 2.731.093,91 1.700.467,14 8,54% 5,48% 62%
05. Subsidios 74.800,19 70.600,13 0,35% 0,23% 94%
06. Outras despesas correntes 722.000,00 652.484,20 3,28% 2,10% 90%
Total de Despesas Correntes 26.088.581,92 19.909.678,41 100,00% 64,21% 76%

1.3.3. Despesa de Capital

Quanto as despesas de capital e em termos globais estas representam cerca de 36% das despesas
totais realizadas e tiveram uma execugao de 45%. Fazendo uma anadlise por capitulo econdémico
constata-se que a aquisicao de bens de capital apresenta uma execucao de 46% e representa 31% da
despesa total e 86% das despesas de capital. As transferéncias de capital, e como anteriormente ja foi
referido, ndo tém expressdao em termos de execug¢do orcamental. Os activos financeiros apresentam
uma execugao de 79% e representam 4% das despesas de capital. As outras despesas de capital
embora com um peso insignificante no computo global das despesas de capital apresentam uma

execugao de 66%.

Quadro XIV — Despesas de Capital por capitulo econémico

2009
Peso Peso
) .. . Taxa de
Capitulo Econédmico Or¢amento Final | Despesa Paga Estrutural Estrutural N
. Execug¢ao
(capital) (total)
07. Aquisicdo de bens de capital 20.849.130,00 9.548.090,21 86,03% 30,79% 46%
08. Transferéncias de capital 133.100,00 3.000,00 0,03% 0,01% 2%
09. Activos Financeiros 495.000,00 390.000,00 3,51% 1,26% 79%
10. Passivos Financeiros 2.878.000,00 1.045.481,72 9,42% 3,37% 36%
11. Outras despesas de capital 171.000,00 112.539,45 1,01% 0,36% 66%
Total de Receitas de Capital 24.526.230,00 11.099.111,38 100,00% 35,79% 45%
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Quadro XV — Récios de estrutura da despesa

Indicadores de Gestao

2007

2008

2009

Receita Total

28.314.285,90

22.724.770,49

31.175.195,77

Receita total

28.314.285,90

22.724.770,49

31.175.195,77

1 105% 100% 101%
Despesa Total 26.946.482,96 22.708.138,14 31.008.789,79

5 Receita corrente 16.381.311,88 117% 18.335.325,66 111% 16.287.073,72 829%
Despesa Corrente 13.953.933,80 16.444.520,16 19.909.678,41

3 Despesa Corrente 13.953.933,80 599 16.444.520,16 79% 19.909.678,41 64%
Despesa total 26.946.482,96 22.708.138,14 31.008.789,79

4 Receitas proprias 12.982.772,38 48% 14.138.003,12 62% 11.055.995,19 36%
Despesa Total 26.946.482,96 22.708.138,14 31.008.789,79

5 Fundos Municipais 3.725.779,00 14% 3.912.068,00 17% 4.107.671,00 13%
Despesa Total 26.946.482,96 22.708.138,14 31.008.789,79

6 Passivos financeiros 661.375,29 29% 500.000,00 29% 12.088.618,93 39%
Receita Total 28.314.285,90 22.724.770,49 31.175.195,77

7 Passivos financeiros 661.375,29 29% 500.000,00 29% 12.088.618,93 39%
Despesa total 26.946.482,96 22.708.138,14 31.008.789,79

3 Servigo da divida 1.584.385,10 6% 1.581.397,24 7% 13.101.785,75 42%
Despesa Total 26.946.482,96 22.708.138,14 31.008.789,79

9 Receita corrente 16.381.311,88 61% 18.335.325,66 81% 16.287.073,72 53%
Despesa Total 26.946.482,96 22.708.138,14 31.008.789,79

10 Passivos financeiros 661.375,29 6% 500.000,00 11% 12.088.618,93 129%
Investimento 11.612.542,84 4.406.677,76 9.377.225,90

11 Compromissos assumidos 43.922.554,84 163% 41.071.589,82 181% 54.850.013,65 177%
Despesa total 26.946.482,96 22.708.138,14 31.008.789,79

12 Compromissos assumidos 43.922.554,84 155% 41.071.589,82 181% 54.850.013,65 176%

Indicador 1 — Em qualquer um dos exercicios econdmicos o saldo da geréncia foi positivo, ou seja as
receitas totais superaram as despesas totais realizadas, sendo este aspecto mais evidente no ano de

2007;

Indicador 2 — Em 2009 a receita corrente representa apenas 82% das despesas correntes realizadas,

portanto e tal como ja foi anteriormente referido, o saldo corrente é negativo. Quer em 2007 quer em

2008 as receitas correntes superam as despesas correntes, respectivamente 17% e 11%;
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Indicador 3 — No ano de 2009 a despesa corrente representa 64% da despesa total. O ano de 2008 foi
aquele em que as despesas correntes apresentaram maior representatividade das despesas totais
realizadas;

Indicador 4 — Na geréncia de 2009 as receitas préprias representaram 36% da despesa total e a
semelhanca do que foi referido para o indicador anterior, também foi em 2008 que as receitas
préprias foram mais significativas relativamente a despesa total;

Indicador 5 — Os fundos municipais, atribuidos conforme Mapa XIX da Lei n.2 64-A/2008 de 31 de
Dezembro — Lei do Orcamento de Estado 2009, representam 13% da despesa total realizada no ano
2009;

Indicador 6 — Em 2009 os passivos financeiros, receita relativa aos empréstimos contratados durante a
geréncia, representam cerca de 39% da receita total, situagdo ndo compardvel com os anos anteriores,
em que este tipo de receita representa apenas 2% do seu total, pois como ja se mencionou, em 2009
foram contratados os empréstimos relativos ao PREDE.

Indicador7 — Em 2009 os passivos financeiros relativos aos empréstimos contratados durante a
geréncia representam cerca de 39% da despesa total, situacdo ndo comparavel com os anos
anteriores, em que este tipo de receita representa apenas 2% da despesa, pois como ja se mencionou,
em 2009 foram contratados os empréstimos relativos ao PREDE.

Indicador 8 — No respeitante ao servigo da divida, indicador que consiste no somatério dos juros da
divida publica com os passivos financeiros (despesa), este representa 42% da despesa total, contra 7%
em 2008 e 6% em 2007;

Indicador 9 — O ano de 2008 foi aquele em que a receita corrente apresentou um maior significado
relativamente a despesa total (81%). Em 2009 este tipo de receita representa 53% da despesa global;

Indicador 10 — Da anadlise ao peso dos passivos financeiros (receita) no nivel de investimento constata-
se que em 2009 estes tém uma representatividade de 129%.

Indicador 11 — Os compromissos assumidos, quer para o exercicio de 2009 quer para exercicios
futuros, relativamente a despesa total realizada em 2009 tém um peso de 177%, contra 181% em 2008
e 163% em 2007;

Indicador 12 — No respeitante a receita total, na geréncia de 2009 os compromissos futuros tem um
peso de 176%, contra 181% em 2008 e 155% em 2007.
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2. Analise das Grandes Opc¢des do Plano - GOP

2.1. Execucao das GOP3

Em conformidade com o ponto 2.3. do POCAL os documentos previsionais a apresentar pelas
autarquias locais sdo as Grandes Opc¢des do Plano (GOP) e Orgcamento. Portanto, para além da analise
orcamental importa também fazer uma analise a execucao destes documentos previsionais. Nas GOP
sdo definidas as linhas de desenvolvimento estratégico e estas incluem designadamente as Actividades
Mais Relevantes (AMR’s) e o Plano Plurianual de Investimentos (PPl). Nas AMR’s sdo evidenciadas as
actividades, de cardcter corrente, a desenvolver num exercicio econdmico ao passo que no PPl sdo
reflectidos os projectos de investimento a realizar num quadriénio. Relativamente ao ano 2009 e
guanto as AMR’s em termos globais a sua execug¢do alcangou 62% da despesa inicialmente prevista,
sendo que as funcdes gerais tiveram uma execucdo de 63%, as funcdes sociais também 63% e as
fungBes econdmicas de 56%. Em termos absolutos a execucdo de 2009 foi mais relevante
comparativamente com os anos anteriores, na medida em que foi executado um montante de €
2.989.941,83 contra 1.594.202,61 nos outros anos.

Quadro XVI — Actividades Mais Relevantes

M
ont.ante Montante Executado
Previsto
Actividades Mais Relevantes %
2009 Anos anteriores 2009 Total exec.
2009
. . 63%
Fungdes Gerais 1.736.727,36 408.410,21 1.087.529,85 1.495.940,06
. . Ly 62%
Servigos Gerais da Adm. Publica 1.547.108,40 286.291,25 954.410,89 1.240.702,14
A 70%
Seguranca e Ordem Publica 189.618,96 122.118,96 133.118,96 255.237,92
. .. 63%
Fungdes Sociais 2.744.375,76 1.141.458,49 1.717.642,56 2.859.101,05
~ 81%
Educacgdo 268.913,09 75.755,15 216.681,07 292.436,22
o .. 60%
Seguranca e Acgdes Sociais 221.146,16 74.327,59 132.338,94 206.666,53
N . . 51%
Habitacdo e Servicos Colectivos 32.102,00 7.000,00 12.785,52 19.785,52
. . 61%
Servigos Cul., Rec. E Religiosos 2.222.214,51 984.375,75 1.355.837,03 2.340.212,78
~ . 56%
Fung¢bes Econdmicas 329.787,32 44.333,91 184.769,42 229.103,33
. . 56%
Comeércio e Turismo 329.787,32 44.333,91 184.769,42 229.103,33
Total 4.810.890,44 |  1.594.202,61 2.989.941,83 | 4.584.144,44 | 92%

3 Esta analise tem por base os mapas relativos a “ Execu¢io Anual das Actividades mais Relevantes” ponto de
ordem n.° 12ve “Execu¢@o Anual do Plano Plurianual de Investimentos” ponto de ordem n.° 11, que constam do
Volume Il da Prestacdo de Contas
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No que concerne ao PPI a geréncia de 2009 teve uma execucdo de 46% relativamente ao montante

previsto, quer as fungdes gerais quer as fungdes sociais tém uma execucdo de 46% e as fungdes

econdmicas foram executadas em 30% do perspectivado. A realcar a execucdo dos Servicos Culturais,

Recreativos e Religiosos com 58% e da Habitacdo e Servigos Colectivos com 48%.

Em termos globais e da andlise ao quadro abaixo, constata-se que o montante executado em 2009

representa 31% do executado total.

Quadro XVII — Plano Plurianual de Investimentos

Plano Plurianual de Investimentos

Montante Previsto

Montante Executado

%

Total

20.849.130,00

20.808.011,83

9.548.090,21

30.356.102,04

2009 Anos anteriores 2009 Total exec.

2009

. . 46%
Funcdes Gerais 3.151.325,00 2.595.210,83 1.444.505,87 4.039.716,70

. . S 46%
Servigos Gerais da Adm. Publica 3.111.325,00 2.595.210,83 1.444.505,87 4.039.716,70
Segurancga e Ordem Publica 40.000,00 0,00 0,00 0,00

" .. 46%
Fungdes Sociais 17.633.103,00 18.199.089,89 8.083.882,84 | 26.282.972,73

~ 29%
Educacgdo 2.989.537,00 765.620,64 854.048,73 1.619.669,37

~ . 5%
Seguranga e Acgdes Sociais 130.000,00 5.907,00 5.907,00

. . . 48%
Habitacdo e Servigos Colectivos 7.576.833,00 4.602.459,03 3.626.553,45 8.229.012,48

. . 58%
Servigos Cult., Rec. e Religiosos 5.069.785,00 11.551.170,23 2.935.591,96 | 14.486.762,19

. . 29%
IndUstria e Energia 135.613,00 320.723,74 39.558,40 360.282,14

L. 36%
Transporte e Comunicagdes 1.731.335,00 959.116,25 622.223,30 1.581.339,55

. .. 30%
Fung¢Ges Econdmicas 64.702,00 13.711,11 19.701,50 33.412,61

- . 30%
Comeércio e Turismo 64.702,00 13.711,11 19.701,50 33.412,61

46%
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3. Analise Patrimonial
3.1. Componente EconOmica*

3.1.1. Custos

As contas patrimoniais da classe 6 — Custos e Perdas reflectem todos os custos e perdas que a
autarquia suporta no decorrer da sua actividade, representando assim as diminui¢cdes da situacdo
liguida e desdobram-se em custos operacionais (actividade corrente), custos financeiros (operacdes
financeiras) e custos de natureza excepcional (extraordinaria).

No respeitante ao exercicio econémico de 2009 os custos e perdas importam em € 20.949.098,38. Os
custos operacionais representam 92% do total dos custos e perdas, com destaque para os custos com
o pessoal® (42%) e fornecimentos e servicos externos (28%). As amortizagdes do exercicio também
assumem um peso significativo (10%). Os custos financeiros (Juros empréstimos bancarios, juros de
locagdo financeira, servigos bancarios e outros juros) tem uma importancia de apenas 3% no computo
geral dos custos e perdas do exercicio e os custos extraordindrios (transferéncias de capital®
concedidas, abates de imobilizado e correc¢des relativas a anos anteriores) representam 5%.

Quadro XVIIl — Analise de Custos

Contas da Demonstracdo de Resultados Montante %
Custas e Perdas
Custos e Perdas Operacionais
Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 547.862,82 3%
Fornecimentos e servigos externos 5.776.084,90 28%
Transferéncias e subsidios correntes concedidos 1.804.249,20 9%
Custos com o pessoal 8.845.398,84 42%
AmortizagGes do exercicio 2.168.947,79 10%
Provisdes do exercicio 40.457,90 0%
Outros custos e perdas operacionais - 0%
Total de Custos e Perdas Operacionais 19.183.001,45 92%
Total de Custos e Perdas Financeiras 678.680,41 3%
Total de Custos e Perdas Extraordinarias 1.087.416,52 5%
Total de Custos e Perdas 20.949.098,38 | 100%

* A andlise aqui apresentada tem por base a “Demonstragio de Resultados” ponto de ordem n.° 4, que ¢é parte
integrante da Prestacdo de Contas — VVolume 11

% O valor dos custos com pessoal ndo é comparavel com o valor relativo & execugdo orcamental pois inclui
movimentos relativos a especializagdo do exercicio.

® Em conformidade com as disposicdes do POCAL as transferéncias de capital concedidas sdo consideradas como
“custos e perdas extraordinarias”.
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3.1.2. Proveitos

Nas contas de proveitos registam-se todos os proveitos e ganhos que a entidade obtém na sua
actividade, representando assim os aumentos da situacdo liquida decorrentes da actividade da
autarquia.

Na geréncia de 2009 os proveitos e ganhos foram no montante de € 17.468.593,95. Os proveitos
operacionais os quais resultam da actividade corrente da autarquia, representam 90% do montante
total dos proveitos. Os proveitos e ganhos financeiros (juros obtidos, ganhos em entidades
participadas, rendimentos de imdveis etc.) tém pouco significado, pois representam apenas 3% dos
proveitos totais, o mesmo acontece com os proveitos e ganhos extraordinarios (ganhos em
existéncias, ganhos em imobilizagdes, correccGes relativas as exercicios anteriores, etc.) com um peso
de 7%.

Quadro XIX — Anélise de Proveitos

Contas da Demonstracao de Resultados Montante %
Proveitos e Ganhos
Proveitos e Ganhos Operacionais
Vendas e prestagdo de Servigos 2.759.887,48 16%
Impostos e taxas 6.323.181,59 36%
Transferéncias e subsidios obtidos 6.605.709,93 38%
Total de Proveitos e Ganhos Operacionais 15.688.779,00 90%
Total de Proveitos e Ganhos Financeiros 590.761,97 3%
Total de Proveitos e Ganhos Extraordinarios 1.189.052,98 7%
Total de Proveitos e Ganhos 17.468.593,95 | 100%

3.1.3. Resultados

Pela andlise aos resultados operacionais constata-se que os proveitos operacionais ndo foram
suficientes para comportar a despesa da mesma natureza, ou seja os proveitos resultantes da
actividade corrente ndo comportam os encargos correntes, sendo o resultado operacional de € -
3.494.222,45. Situagdo semelhante acontece com as operagdes de cariz financeiro, pois os resultados
financeiros sdao negativos e importam em € - 87.918,44. Os resultados correntes resultam da soma
entre os resultados operacionais e os resultados financeiros e no exercicio econdmico de 2009
totalizaram € - 3.582.140,89. Contrariamente, os resultados extraordinarios sdo positivos e no valor de
€ 101.636,46.

Pelo somatério entre os resultados correntes e os resultados extraordindrios obtemos o resultado
liguido do exercicio, através do qual é possivel avaliar a performance econdmico-financeira da
entidade. Em 2009 o resultado liquido do exercicio foi negativo e importou em € - 3.480.504,43 (este
montante resulta do facto dos resultados operacionais terem sido negativos em € -3.494.222,45).
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Contas da Demonstragdo de Resultados Montante

Resultados Operacionais

Proveitos Operacionais — Custos Operacionais -3.494.222,45
Resultados Financeiros

Proveitos Financeiros — Custos Financeiros -87.918,44
Resultados Correntes

Resultados Operacionais + Resultados Financeiros -3.582.140,89
Resultados Extraordinarios

Proveitos Extraordinarios — Custos Extraordinarios 101.636,46
Resultado Liquido do Exercicio

Resultados Correntes + Resultados Extraordinarios - 3.480.504,43

3.1.4. Evolug¢do da Demonstragdo de Resultados

Quadro XXI — Evolucdo da Demonstracao de Resultados — custos e perdas

Contas da Demonstragdo de 2007 2008 2009
Resultados Montante % Montante % Montante %

CUSTOS E PERDAS
Custos e Perdas Operacionais
Custos das mercadorias vendidas e
das matérias consumidas 464.281,80 2,39% 70.024,58 0,37% 547.862,82 2,62%
Fornecimentos e servigos externos 4.616.339,85 23,81% | 5.667.271,16| 29,72% 5.776.084,90 27,57%
Transf. e subsidios correntes
concedidos 1.696.327,24 8,75% | 1.715.975,10 9,00% 1.804.249,20 8,61%
Custos com o pessoal 7.185.783,03 | 37,06% | 7.522.144,05| 39,45% 8.845.398,84 42,22%
AmortizagGes do exercicio 1.681.216,27 8,67% | 1.859.852,01 9,75% 2.168.947,79 10,35%
Provisdes do exercicio 1.770.039,12 9,13% 92.350,26 0,48% 40.457,90 0,19%
Outros custos e perdas operacionais 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Total de Custos e Perdas
Operacionais 17.413.987,31| 89,81%|16.927.617,16 | 88,78% | 19.183.001,45 91,57%
Total de Custos e Perdas
Financeiras 933.671,65 4,82% | 1.413.931,72 7,42% 678.680,41 3,24%
Total de Custos e Perdas
Extraordinarias 1.042.797,93 5,38% 724.548,76 3,80% 1.087.416,52 5,19%

TOTAL DE CUSTOS E PERDAS | 19.390.456,89 | 100,00% | 19.066.097,64 | 100,00% | 20.949.098,38 | 100,00%

Os custos e perdas operacionais mantiveram ao longo do triénio um peso relativo na ordem dos 90%,

apesar de em termos absolutos na geréncia de 2009 terem sofrido um acréscimo de € 2.255.384,29.

Face a 2008 os custos e perdas financeiras tiveram uma diminuicdo de € 735.251,31, o que representa
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uma reducgdo de 52%. Os custos e perdas extraordinarias relativamente a 2008 aumentaram cerca de €
362.867,76 e mantiveram-se ao mesmo nivel do realizado no ano de 2007.

Quadro XXIl — Evolucao da Demonstracdo de Resultados — proveitos e ganhos

Contas da Demonstragdo de 2007 2008 2009
Resultados Montante % Montante % Montante %

PROVEITOS E GANHOS
Proveitos e Ganhos Operacionais
Vendas e prestagdo de Servigos 2.658.109,48 | 12,11% 3.940.551,79 | 18,91%| 2.759.887,48 | 15,80%
Impostos e taxas 9.823.956,81 | 44,76% 9.653.387,07 | 46,33%| 6.323.181,59| 36,20%
Transferéncias e subsidios obtidos 5.745.106,07 | 26,17% 5.603.365,50 | 26,89% | 6.605.709,93| 37,81%
Total Proveitos e Ganhos
Operacionais 18.227.172,36 | 83,04% 19.197.304,36 | 92,13% | 15.688.779,00 | 89,81%
Total Proveitos e Ganhos
Financeiros 621.227,87 2,83% 651.363,25 3,13% 590.761,97 3,38%
Total Proveitos e Ganhos
Extraordinarios 3.101.570,65 | 14,13% 989.579,72 4,75% | 1.189.052,98 6,81%
TOTAL DE PROVEITOS E GANHOS 21.949.970,88 | 100,00% 20.838.247,33 | 100,00% | 17.468.593,95 | 100,00%

No que respeita aos proveitos e ganhos e face ao ano transacto verifica-se uma diminui¢do de €
3.369.653,38 o0 que em termos percentuais representa 16%, esta diminuicdo é mais acentuada nos
proveitos e ganhos operacionais (18%). Comparativamente com o ano de 2007 em 2009 os proveitos e

ganhos sofreram uma redugdo de 20%.

Relativamente aos resultados do exercicio e com relevancia para o resultado liquido do exercicio quer
em 2007 quer em 2008 o resultado liquido foi positivo contrariamente ao verificado em 2009. Em
2007 o resultado liquido positivo resulta dos resultados extraordinarios se terem cifrado em €
2.058.772,72 (anulagdo de divida da ADSE e ganhos em imobilizagcGes corpdreas). Ja no que respeita ao
ano de 2008 o resultado liquido do exercicio positivo resulta dos resultados operacionais terem
atingido o valor de € 2.269.687,20. Como ja anteriormente referido na geréncia sob andlise o resultado

liqguido do exercicio é negativo e resulta de resultados operacionais negativos.
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Quadro XXIll — Evolugcdo da Demonstracao de Resultados — resultados

2007 2008 2009

Resultados Operacionais

Proveitos Operacionais - Custos Operacionais 813.185,05 2.269.687,20 -3.494.222,45
Resultados Financeiros

Proveitos Financeiros - Custos Financeiros -312.443,78 -762.568,47 -87.918,44
Resultados Correntes

Resultados Operacionais + Resultados Financeiros 500.741,27 1.507.118,73 -3.582.140,89
Resultados Extraordinarios

Proveitos Extraordinarios - Custos Extraordinarios 2.058.772,72 265.030,96 101.636,46
Resultado Liquido do Exercicio

Resultados Correntes + Resultados Extraordinarios 2.559.513,99 1.772.149,69 -3.480.504,43

3.2. Componente Financeira’

A anadlise do Activo, Fundos Prdprios e Passivo apresentada nesta sede é muito sucinta sendo mais
aprofundada nos “Anexos as Demonstracdes Financeiras” cf. ponto 8.2 do POCAL, que sdo parte
integrante da Prestacao de Contas — Volume Il, n.2 de ordem n.2 16

3.2.1. Activo

Em termos globais e relativamente ao ano de 2008 verifica-se no exercicio econémico de 2009 um
acréscimo do activo liquido de 18%. Quanto ao imobilizado destaca-se o aumento de 4% verificado nos
bens de dominio publico, em resultado da transferéncia de imobilizado em curso para imobilizado
corpdreo e de regularizagdes a data do balango inicial. O aumento do imobilizado incorpdreo deve-se a
contabilizacdo de diversos estudos, nomeadamente Revisdao do PDM, Plano de Pormenor do Complexo
Desportivo de Sines, Regeneracdo Urbana e Plano de Pormenor do Centro Histérico de Sines. O
aumento de € 9.597.982,42 no imobilizado corpdreo deve-se essencialmente a regularizagbes a data
do balanco inicial, a constituicdo de loteamentos e cedéncias de terrenos a integrar o dominio privado
municipal por forca de operacdes de loteamentos, bem como ao registo de facturas relativas a
aquisicdo de equipamento bdsico. No que respeita aos Investimentos Financeiros o aumento de
verificado relativamente a 2008 deve-se a entrada da Camara Municipal de Sines na POLIS Litoral
Sudoeste, S.A. e na qual tem uma participagdo de 8% correspondente a € 1.568.000,00, conforme
Decreto — Lei n.2 244/2009, de 22 de Setembro (vide o Diario da Republica, 1.2 Série, n.2184).

Relativamente ao activo circulante ha a salientar a redugao de 16% nos valores relativos a dividas de
terceiros — curto prazo, as restantes contas mantiveram-se ao nivel do realizado em 2008.

” A andlise aqui apresentada tem por base o “Balango” ponto de ordem n.° 3, apresentado no Volume 11 da
Prestacdo de Contas
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ACTIVO LiQUIDO 2007 2008 2009
IMOBILIZADO
Bens de Dominio Publico 20.995.283,53 23.825.830,95 24.715.335,82
ImobilizagGes Incorpdreas 138.819,08 379.594,85 634.470,90
Imobilizagdes Corporeas 38.775.340,22 40.233.770,69 49.831.753,11
Investimentos Financeiros 170.452,67 234.847,41 2.330.329,81
CIRCULANTE
Existéncias 299.806,33 408.229,65 451.910,24
Dividas de terceiros - Curto prazo 2.311.427,40 3.545.290,63 2.993.853,49
Depdsitos em Inst. financeiras e caixa 1.416.940,54 575.749,42 774.916,64
Acréscimos e deferimentos 236.833,10 779.287,48 758.448,87
Total 64.344.902,87 69.982.601,08 82.491.018,88

3.2.2. Fundos Préprios

Entre os anos de 2008 e 2009 verifica-se um acréscimo de Patriménio de cerca de 10% em resultado
do registo contabilistico de bens que n3o foram objecto de registo a data do balango inicial®.
Relativamente ao valor de € 107.834,09 respeitante a ajustamento de partes de capital em empresas,
este resulta da contabilizacdo do aumento de capital da Aicep — Gestdo de Areas Empresariais e
Servicos, S.A. (pela fusdo entre a PGS, S.A. e a Apiparques, S.A.) que originou um aumento da
participacdao do Municipio. Durante o exercicio econémico de 2009 procedeu-se a desanexa¢do de
artigos subavaliados por integracdo em novos loteamentos originando assim novos bens alvo de
registo, bem como ao registo contabilistico de novos lotes o que em termos contabilisticos implica a
realizacgdo de movimentos na conta patrimonial 578” Reservas decorrentes da constituicdo de
loteamentos” , motivo pelo qual as reservas tem um elevado crescimento entre o ano de 2009 e os
anos anteriores. Os resultados transitados comportam os resultados liquidos provenientes de
exercicios transactos bem como regularizagdes detectadas neste exercicio econédmico mas relativas a
exercicios anteriores. Conforme ja anteriormente referido o resultado liquido desta geréncia é
negativo. Em termos globais entre 2008 e 2009 os fundos proéprios sofreram um acréscimo de 20%.

8 Conforme Brochura n.° 2 “Elementos patrimoniais que nio foram em devido tempo objecto de inscri¢io em sede
de balango inicial” do SATAPOCAL.
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FUNDOS PROPRIOS

2007

2008

2009

Patrimonio

22.633.304,91

24.879.568,54

27.324.585,45

Ajustamento de partes de capital em empresas

107.834,09

Reservas 38.571,51 185.158,03 7.311.036,65
Resultados transitados 1.018.484,80 3.437.238,40 5.125.822,13
Resultado liquido do exercicio 2.559.513,99 1.772.149,69 - 3.480.504,43

Total | 26.249.875,21| 30.274.114,66| 36.388.773,89

3.2.3. Passivo

Da andlise ao passivo constata-se que em 2007 foi constituida uma provisdo no valor de €
1.222.707,34 relativa a anulacdo de dividas a ADSE a qual se mantém nos anos de 2008 e 2009. As
dividas a terceiros a médio e longo prazo consubstanciam-se em € 17.520.242,63 e respeitam a capital
em divida de médio e longo prazo, as dividas a terceiros de curto prazo comportam € 800.000,00
relativos ao capital em divida do empréstimo de curto prazo bem como os valores em divida a
fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado c/c, Fornecedores — facturas em recepcdo e
conferéncia, Estado, administracdo autarquica e outros credores’. No que concerne aos acréscimos e
diferimentos o aumento verificado entre os anos de 2008 e 2009 resulta da contabilizacdo de
acréscimos de custos, nomeadamente férias e subsidio de férias e respectivos encargos, emolumentos
devidos ao tribunal de contas e relativos a validacdo das contas de geréncia, juros, bem como outros
encargos imputdveis ao exercicio de 2009 e ainda ndo apoiados em documentacdo externa. Aqui
também estdo contabilizados proveitos diferidos e relativos a comparticipagdes financeiras de capital.
Em termos globais o passivo sofreu um acréscimo de 16%.

Quadro XXVI - Passivo

PASSIVO 2007 2008 2009
Provisdes para riscos e encargos 1.222.707,34 1.222.707,34 1.222.707,34
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 7.962.977,33 7.305.099,02 17.520.242,63

Dividas a terceiros - curto prazo

15.384.195,63

15.308.376,02

10.510.909,99

Acréscimos e deferimentos

13.525.147,36

15.872.304,04

16.848.385,03

Total

38.095.027,66

39.708.486,42

46.102.244,99

° Em complemento da informagao aqui explanada podera ser consultado o ponto 3.2.5 Endividamento
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3.2.4. Indicadores e Rdcios Patrimoniais

Para que se possa realizar uma analise da situacdo financeira recorre-se a um conjunto de
instrumentos analiticos (indicadores/ racios) os quais se revestem de extrema importancia para a
gestdo. Assim, apresentam-se de seguida alguns indicadores de gestdo municipal os quais tem por
base o Balango e a Demonstra¢do de Resultados.

Quadro XXVII — Racios Patrimoniais

2007 2008 2009
Activo Circulante 4.906.701,25 6.038.748,53 5.728.930,05
1 Passivo (curto prazo) 15.384.195,63 15.308.376,02 | 10.510.909,99
Grau de Liquidez Geral 32% 39% 55%
Disponibilidades 1.416.940,54 575.749,42 774.916,64
2 Passivo Circulante 15.384.195,63 15.308.376,02 | 10.510.909,99
Liquidez Imediata 9% 4% 7%

Fundos Prdéprios

26.249.875,21

30.274.114,66

36.388.773,89

3 Passivo (total)

36.872.320,32

39.708.486,42

46.102.244,99

Solvabilidade

71%

76%

79%

Fundos Prdéprios

26.249.875,21

30.274.114,66

36.388.773,89

4 Activo Liquido (total)

64.344.902,87

69.982.601,08

82.491.018,88

Autonomia Financeira 41% 43% 44%

Resultado Liquido do Exercicio 2.559.513,99 1.772.149,69 | -3.480.504,43
5 Activo Liquido (total) 64.344.902,87 69.982.601,08 | 82.491.018,88

Rentabilidade do Activo Liquido 4% 3% -4%

Indicador 1 - Com o Grau de Liquidez Geral pretende-se medir a liquidez, ou seja a capacidade de o
Municipio cumprir os seus compromissos de curto prazo a medida que estes se vao vencendo, revela-
nos a solvéncia a curto prazo demonstrando em que medida o passivo de curto prazo esta coberto
pelos activos que se espera vir a ser convertidos em meios financeiros liquidos num periodo
supostamente correspondente ao vencimento das dividas de curto prazo. Do triénio em andlise
verifica-se que entre os anos de 2008 e 2009 houve uma melhoria significativa na capacidade do
Municipio em cumprir os prazos de pagamentos;

Indicador 2 — A liquidez imediata cinge-se apenas as disponibilidades e aplica¢cGes financeiras de curto
prazo, e permite avaliar o grau de cobertura do passivo circulante (obriga¢Ges a pagar no prazo de um
ano) por disponibilidades. Constata-se que a liquidez imediata é muito reduzida, as disponibilidades
representam apenas 7% do passivo de curto prazo;

Indicador 3 — Através da andlise a solvabilidade verifica-se a propor¢do relativa dos activos do
Municipio financiados por capitais préprios versus financiados por capitais alheios. Quanto mais
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elevado for este racio maior a estabilidade financeira da entidade. Em 2009 e relativamente a 2008
verifica-se que a solvabilidade sofreu um pequeno acréscimo passando de 76% para 79%;

Indicador 4 — Pela autonomia financeira analisa-se em que percentagem é que o activo da entidade se
encontra a ser financiado por capitais proprios. Fazendo a andlise do triénio verifica-se que a
autonomia financeira se mantém estdvel pelo trés exercicios econdmicos;

Indicador 5 — Este indicador traduz o grau de remuneragao do investimento total e permite aferir a
eficiéncia da utilizacdo dos recursos patrimoniais bem como da relagdo entre custos e proveitos, face
aos activos afectos ao exercicio. Em 2009 constata-se uma diminuicao relativamente aos anos
anteriores decorrente da diminuicdo dos proveitos realizados no exercicio.

3.2.5. Endividamento19

No que concerne ao endividamento de curto prazo, referente a um periodo temporal inferior ou igual
a um ano, e por consequéncia dos pagamentos efectuados com o produto dos empréstimos
contratados através do PREDE, verificou-se uma reducdo da divida desta natureza em 31%, com
relevancia para o valor associado a fornecedores c/c e fornecedores de imobilizado c/c, com
diminuicbes de 42% e 67%, respectivamente. Como “credores por subscrigdes ndo deliberadas™” foi
contabilizado o capital a subscrever no ambito da POLIS Litoral Sudoeste, S.A. (€ 1.568.000,00).

Em conformidade com a Lei das Financas Locais os municipios para fazer face a dificuldades de
tesouraria podem recorrer a contrata¢do de empréstimos de curto prazo e o valor a contratar ndo
pode exceder, em qualquer momento do ano, 10% da soma dos impostos municipais, das
participacdes do Municipio no FEF, da participacdo no IRS, da derrama e da participagdo nos resultados
das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior. Para o ano 2009 este limite era de
€ 987.055,47. Em conformidade com a alinea d) do n.2 2 do artigo 53.2 da Lei n.25-A/2002, de 11 de
Janeiro compete ao drgao deliberativo a aprovagao ou autorizagao da contratagdo de empréstimos e
relativamente ao empréstimo de curto prazo, e de acordo com o regime de crédito dos municipios
previsto no artigo 38.2 da LFL, a aprovacdo de empréstimos de curto prazo pode ser deliberada pela
Assembleia Municipal, na sua sessdo anual de aprovagdo do orcamento. Assim, quando o Orgdo
Deliberativo aprovou a 29.12.2008 o Or¢gamento Municipal 2009 aprovou também a contratagao do
empréstimo de curto prazo para aquele ano. Assim, foi contratado com o Banco Santander Totta um
empréstimo de curto prazo até € 970.000,00, sendo que do valor total contratado foram utilizados €
800.000,00.

10 A analise ao endividamento municipal é sustentada nos dados do Balango, o qual é parte integrante da Prestagdo
de Contas — Volume I1

! Conta patrimonial que se credita pelo valor total da subscricdo de quotas, accdes, obrigagdes e outros titulos, por
contrapartida das respectivas contas de investimentos Financeiros.
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Quadro XXVIII - Endividamento de Curto Prazo

. " Variagao
Designagao 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 2009/2008

Empréstimos de curto prazo 800.000,00
-42%

Fornecedores, c/c 2.571.361,68 5.336.931,34 3.115.264,34
Fornecedores, facturas e 68%
recepgao e conferéncia 461.178,62 536.411,23 900.974,62 ?
. - -67%

Fornecedores de imobilizado, ¢/c 1.088.543,01 7.913.947,17 € 2.583.413,82
-6%

Estado 86.964,90 € 179.208,05 € 168.602,28
- - L 54%

Administragdo Autarquica 149.242,99 € 126.684,96 € 195.214,13
-3%

Outros credores 11.026.904,43 € 1.215.193,27 € 1.179.440,80

;redores por subscri¢Ges ndo 1.568.000,00

liberadas

Total 15.384.195,63 15.308.376,02 10.510.909,99 -31%

Relativamente ao endividamento de médio e longo prazo e em termos globais durante a geréncia de
2009 este tipo de divida aumentou no global 127%, porque no capitulo econémico 12 - Passivos
Financeiros (Despesa de Capital) foram contabilizados os empréstimos de médio e longo prazo
assumidos em consequéncia da adesdo ao PREDE, dai que os empréstimos da CMS tenham sofrido um
aumento de € 140%. Todas as restantes componentes deste tipo de endividamento apresentam uma

reducgao.
Quadro XXIX - Endividamento de Médio e Longo Prazo
. ~ Variagao
Designagao 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 2009/2008
. 7.962.977,33 7.305.099,02 17.520.242,63 140%
Empréstimos CMS
L, 110.504,04 98.216,53 89.115,58 -9%
Empréstimos AMLA
O . 510.085,50 249.929,47 97.091,99 -61%
Locagdo Financeira
254.700,43 133.900,95 5.860,70 -96%
Plano Mateus
Total 8.838.267,30 7.787.145,97 17.712.310,90 127%

Analisando o endividamento numa perspectiva global verifica-se que entre a geréncia de 2008 e a
geréncia de 2009 houve um aumento de 22%, o que em termos absolutos implica um acréscimo de €
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5.127.698,90. Em termos de curto prazo, e como anteriormente referido, a divida diminuiu cerca de
31%, sendo que o aumento global se deve ao facto do endividamento de médio e longo prazo ter
aumentado 127%.

Quadro XXX - Endividamento Total

. ~ Variagcao
Designacao 2007 2008 31.12.2009 2009/2008
-31%
Curto prazo 15.384.195,63 15.308.376,02 10.510.909,99
.. 127%
Médio e longo prazo 8.838.267,30 7.787.145,97 17.712.310,90
22%
Total 24.222.462,93 23.095.521,99 28.223.220,89
Gréfico Ill — Evolugdo do endividamento
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3.2.6. Radcios de Endividamento

Para uma analise mais detalhada do endividamento apresenta-se o quadro abaixo onde sdo abordados
um conjunto de racios:

Quadro XXXI — Racios de Endividamento

Passi 46.102.244,99
1 Endividamento assIvo 56%

Activo Liquido

82.491.018,88

Endividamento de MLP

Dividas de MLP

17.520.242,63

Activo liquido

82.491.018,88

21%
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Dividas de Curt 10.510.909,99
3 Endividamento de CP vidas de Lurto prazo 13%
Activo Liquido 82.491.018,88
4 Endividamento - Empréstimos de CP 800.000,00 2o
Empréstimos de CP Passivo 46.102.244,99 ?
5 Estrutura do Endividamento | Dividas de MLP 17.520.242,63 28
MLP Passivo 46.102.244,99 ?
6 Estrutura do Endividamento | Dividas de Curto Prazo | 10.510.909,99 39
cp Passivo 46.102.244,99 °

Passivo = ProvisGes p/ riscos e encargos + Dividas a 3.2 de MLP + Dividas a 3.2 de CP + Acréscimos e Diferimentos

O total do passivo representa 56% do activo liquido, sendo que o endividamento de médio e longo
prazo é mais representativo (21%) que o endividamento de curto prazo (13%). O valor em divida a
31.12.2009 do empréstimo de curto prazo representa apenas 2% do total do passivo. As dividas de
médio e longo prazo tém um peso no passivo na ordem dos 38%, sendo que as dividas de curto prazo
sdo menos relevantes pois representam apenas 23% do total do passivo.

3.2.7. Limites de Endividamento?

Atento ao disposto nos artigos 36.2, 37.2 e 39.2 da Lei das Finangas Locais o endividamento liquido
Municipal é equivalente a diferenca entre a somas dos passivos, qualquer que seja a sua forma,
incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locacdo financeira e as dividas a
fornecedores, e a soma dos activos, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicGes
financeiras, as aplicagdes de tesouraria e os créditos sobre terceiros. Para efeitos de cdlculo do limite
de endividamento liquido e dos limites de empréstimos contraidos o conceito de endividamento
liqguido total de cada municipio inclui o endividamento liquido e os empréstimos das associacdes de
municipios proporcionais a participacdo de cada municipio no seu capital social bem como o
endividamento liquido e os empréstimos das entidades que integram o sector empresarial local (SEL),
proporcional a participacdo do Municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das regras
de equilibrio de contas previstas no regime juridico do SEL.

O montante de endividamento liquido total de cada municipio, em 31 de Dezembro de cada ano, ndo
pode exceder 125% da soma das receitas provenientes dos impostos municipais, das participa¢des do
Municipio no FEF, da participacdo no IRS, da derrama e da participacdo nos resultados das entidades
do sector empresarial local, relativas ao ano anterior. O montante dos contratos de empréstimos de
curto prazo ndao pode exceder 10% do somatério anteriormente referido e o montante da divida de
cada Municipio referente a empréstimos de médio e longo prazo ndo pode exceder 100% da referida
soma.

12 Dados extraidos da informagao reportada para a Direcgdo — Geral das Autarquias Locais através da aplicagdo
informatica SIAL, conforme determina o artigo 50.° da Lei das Financas Locais.
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Assim, por aplicacdo do que vem determinado na LFL para o ano de 2009 os limites de endividamento

sdo os que constam do quadro abaixo:

Quadro XXXII — Limites de Endividamento

Limites de Montante de . ~
.. . . Situacao face aos
endividamento Endividamento a limites
2009 31.12.2009
Endividamento de curto prazo 987.055,47 800.000,00 - 187.055,47

Endividamento de Médio e Longo Prazo

9.870.554,65

13.580.391,09

3.709.836,44

Endividamento Liquido

12.338.193,32

15.367.008,36

3.028.815,04

A 31.12.2009 quer o limite de endividamento de médio e longo prazo quer o limite de endividamento

liguido encontravam-se ultrapassados.

Grafico IV — Limites de Endividamento
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3.2.8. Limites de Encargos com Pessoal

O Decreto — Lei n.2 305/2009 de 23 de Outubro, que estabelece o regime juridico da organizacdo dos
servicos das autarquias locais revogou o Decreto — Lei n.2 116/84, de 6 de Abril, o qual determinava
gue as despesas efectuadas com o pessoal do quadro ndao poderiam ultrapassar 60% das receitas
correntes do ano econémico anterior ao respectivo exercicio, sendo que as despesas com pessoal em
qgualquer outra situacdo ndao poderiam ultrapassar 25% dos 60% supracitados, ou seja, 15% das
receitas correntes arrecadadas no ano anterior. Ainda que o referido diploma legal tenha tido
revogado, importa aferir sobre quais os limites de encargos com o pessoal.’®

Assim, conforme quadro abaixo, quer as despesas com pessoal do quadro quer com pessoal em
gualquer outra situacdo encontram-se dentro dos limites fixados. A salientar que o total dos encargos
com pessoal, do Municipio, em 2009 foi de € 8.694.544,88, no entanto de acordo com instrucdes do
SATAPOCAL para o calculo dos limites dos encargos com pessoal apenas revelam algumas
classificacBes econdmicas.*

Quadro XXXIIl — Encargos com Pessoal

Limite 2009 Execuc¢do 2009
Receitas Correntes — 2008 18.335.325,66 % Dezembro %
Pessoal Quadro — 2009 11.001.195,40 | 60% 4.926.903,91 44,79%
Pessoal Q. O. Situagdo - 2009 2.750.298,85 | 15% 1.146.992,64 41,70%

3 Ao abrigo da Lei n. 11/2003, de 13 de Maio, sempre que 0s municipios se integrem em associacdes de
municipios com fins especificos, os seus encargos com pessoal relevam para os limites de encargos com pessoal
dos municipios. No entanto, as Associagdes de Municipios ndo disponibilizaram esta informagdo em tempo util
pelo que os valores apresentados respeitam apenas aos encargos do Municipio.

' Para Pessoal do Quadro considera-se: 01.01.03 — Pessoal dos quadros — regime de fungéo publica; 01.01.04 —
Pessoal dos quadros — regime de contrato individual de trabalho; 01.01.08 — Pessoal aguardando aposentacéo;
01.01.10.02 — Gratificagcdes — pessoal dos quadros; 01.01.13.01 — Subsidio de refeicdo — pessoal dos quadros e
01.01.14.01 — Subsidio de férias e de Natal — pessoal dos quadros. Quanto ao limite de encargos com pessoal em
qualquer outra situacdo as classificacdes econdmicas a ter em consideracdo sdo: 01.01.05 — Pessoal além dos
quadros, 01.01.06 — Pessoal com contrato a termo, 01.01.07 — Pessoal em regime de tarefa ou avenca; 01.01.09 —
Pessoal em qualquer outra situacdo; 01.01.10.03 — Gratificagdes — outros; 01.01.13.02 — Subsidio de refeicdo —
pessoal em qualquer outra situagdo e 01.01.14.02 — subsidio de férias e de Natal - pessoal em qualquer outra
situacdo.
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3.2.9. Fundo Social Municipal

Relativamente a reparticdo de recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais, a Lei n.2
02/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Financgas Locais), no art. 19.2 e art. 24.2 determina que o Fundo
Social Municipal (FSM) é uma subvencdo especifica cujo valor corresponde as despesas relativas as
atribuicbes e competéncias transferidas da Administracdao Central para os municipios, associadas a
fungdes sociais, nomeadamente educacao, salde ou acgdo social.

Para o ano 2009 e a semelhanca do que ja tinha acontecido em anos anteriores, as receitas
provenientes do FSM destinaram-se as competéncias exercidas no dominio da educacdo. Conforme o
mapa XIX do Orgcamento de Estado 2009, relativamente ao FSM este municipio recebeu em 2009 cerca
de € 264.146,00, os quais se distribuiram da seguinte forma: 29,5% na razdo directa do numero de
criangas que frequentam o ensino pré-escolar publico e 70,5% na razao directa do numero de jovens
que frequentam o 1.2 ciclo do ensino basico publico. Assim, temos que para o ensino pré-escolar
foram destinados € 77.923,07 e para o 1.2 ciclo € 186.222,93.

Quadro XXXIV — Fundo Social Municipal — OE 2009

Quanto as despesas
abaixo:

Orgamento de Estado 2009
FSM 2009
Receita Total Receita Trimestral
Pré - escolar 77.923,07 19.480,77
Ensino Basico 186.222,93 46.555,73
264.146,00 66.036,50

realizadas durante o ano de 2009, os valores apresentam-se conforme quadro

Quadro XXXV — Fundo Social Municipal

2009 Despesa Receita FSM Receita/Despesa
Pré - escolar 193.194,00 77.923,07 40%
Ensino Basico 1.381.950,00 186.222,93 13%
1.575.144,00 264.146,00 17%

Verifica-se que a receita do Orcamento de Estado ndo comportou os encargos que o Municipio teve
com despesas de educac¢do, sendo que relativamente ao ensino pré-escolar a receita representa
apenas 40% da despesa e no que concerne ao ensino bdsico a receita comporta apenas 13% da
despesa efectiva. Em termos globais o FSM representa 17% da despesa total realizada com a
educacdo.
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4. Evolucao da Divida a Terceiros

A Camara Municipal para a satisfacdo das necessidades dos municipes fornece-lhes um conjunto de
bens e servicos mediante o pagamento de um determinado valor. Contudo nem sempre esse
pagamento é atempado, ou seja verifica-se o fornecimento do bem ou a prestacdo do servico sem que
se receba de imediato a correspondente contrapartida monetaria.”> No final da geréncia de 2009 o
municipio tinha por receber de terceiros um montante total de € 2.993.853,49. Comparativamente
com os anos anteriores verifica-se um decréscimo em relacdo a 2008 de 16% e em relagdo a 2007 um
acréscimo de 30%. Os elementos apresentados tem suporte nos balancetes dos referidos anos
econdmicos, sendo de ressalvar que esta informacdo ndo tem suporte informatico, a sua base sdo
registos documentais existentes nos diversos servigos municipais.

Quadro XXXVI — Dividas de terceiros

2007 2008 2009

Clientes c/c 421.866,90 456.195,70 551.069,64
Contribuintes c/c 157.580,48 183.563,42 199.091,00
Utentes c/c 342.055,69 594.826,14 412.358,31

Devedores de Transferéncias para
. 1.389.924,33 2.310.705,37 1.831.334,54

as autarquias

Total 2.311.427,40 3.545.290,63 2.993.853,49

15 S . ~ . .
Em termos contabilisticos os valores a receber de terceiros estdo repartidos entre “Clientes c/c”,

“Contribuintes c/c” e “utentes c/c”. Consideram-se como clientes todos os compradores de bens produzidos ou
adquiridos para venda. Os contribuintes sdo todos os devedores de impostos ou taxas a pagar a autarquia, e por
ultimo, como clientes todos os compradores de bens produzidos ou adquiridos para venda, os contribuintes sdo
todos os devedores de impostos ou taxas a pagar a autarquia, e por ultimo, os utentes sdo todos os devedores.
No final de cada exercicio econdmico sdo criadas provisdes de cobrangas duvidosas, sendo que nos termos do
POCAL, consideram-se de cobranca duvidosa dividas de terceiros que estejam em mora ha mais de seis meses e
cujo risco de incobrabilidade seja devidamente justificado.
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Parte IV. Conclusao

1. Aplicacdo do Resultado Liquido do Exercicio

Nos termos do ponto 2.7.3. do POCAL, apds a aprovacdao da Conta de Geréncia, o resultado do
exercicio deve ser transferido para a conta 59 “Resultados transitados”.

O Resultado Liquido do Exercicio de 2009 é negativo, no valor de - € 3.480.504,43 ao transferir este
valor para a conta 59 “resultados transitados”, esta conta fica com um saldo credor no valor de €
1.645.317,70. Considerando que o valor do resultado liquido é negativo, ndo hd lugar a distribuicdo de
resultados.

2. Factos relevantes ocorridos apds o termo do exercicio

A Camara Municipal de Sines aprovou em reunido de dia 7 de Janeiro o Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e Infracgdes Conexas a aplicar a organizacdo a partir de 2010. O plano segue a
Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcgao, datada 1 de Julho de 2009, para todas as
“entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos”, e elenca um conjunto de riscos e
respectivas medidas preventivas, com enfoque especial nas dreas da contratacdo publica, dos
procedimentos urbanisticos e da concessdo de beneficios. Um mecanismo de proteccao dos cidadaos
mas, igualmente, como um mecanismo de protec¢do dos seus agentes (eleitos e funcionarios). Ao
identificar riscos e definir medidas para a sua minimizacdo ou eliminagdo, o municipio esta a contribuir
para uma cultura de exigéncia de transparéncia e igualdade de tratamento, tanto do lado dos
municipes como pela parte dos funcionarios.”

Algumas das medidas preventivas a levar a cabo sdo:

- Criagcdo de mecanismo de controlo do exercicio de funcdes privadas por parte de técnicos e
dirigentes, nomeadamente os envolvidos em procedimentos de contratagdo publica e operagdes
urbanisticas;

- Criagdo de regras de distribuicdo de processos que acautelem que a um mesmo técnico ndo sejam
atribuidos de forma continuada processos de um mesmo requerente ou de natureza idéntica;

- Informatizag¢do dos procedimentos, de forma a impedir que a hierarquia temporal da entrada dos
pedidos seja objecto de modificacdes;

- Implementagdo de um sistema de controlo interno para procedimentos de contratagdo publica;

- Implementagdo de um sistema de controlo interno que verifique a fundamentacdo da "natureza
imprevista" de trabalhos ou de "servigos a mais";
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- Assuncdo do procedimento de concurso publico como regra para a contratagdo de especialistas
externos;

- Aprovacdo do regulamento municipal relativo a atribuicdo de subsidios e de outros beneficios que
estabeleca os procedimentos e critérios de atribuicao;

- Exigéncia de declaragbes de interesses dos funciondrios e eleitos envolvidos nos processos de
concessao de apoios financeiros;

- Criacdo de area especifica no site municipal com conteldos relevantes sobre a gestdao dos recursos
publicos, incluindo a disponibilizacdo dos quadros de vencimentos dos eleitos, dirigentes e técnicos, a
ligacdo as bases de dados sobre contratos e ajustes directos efectuados, a publicacdo integral das
auditorias e inspeccGes ao municipio, a publicacdo integral dos relatérios anuais de reclamacgoes e a
disponibilizacdo dos planos de actividades e outras informac¢6es que fundamentem a atribuicdo de
beneficios financeiros.

Como se |é na exposicdo dos seus motivos, do ponto de vista do municipio, o plano assume-se como
“um mecanismo de protecc¢do dos cidaddaos mas, igualmente, como um mecanismo de protecc¢do dos
seus agentes (eleitos e funciondrios). Ao identificar riscos e definir medidas para a sua minimizacdo ou
eliminacdo, o municipio estd a contribuir para uma cultura de exigéncia de transparéncia e igualdade
de tratamento, tanto do lado dos municipes como pela parte dos funciondrios.” Em Dezembro de 2010
serd produzido um relatdrio com a avaliacdo da implementac¢do das medidas preventivas aprovadas;

A 14.01.2010 foram publicados no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 9, o Regulamento Municipal do
Servico de Aguas, o Regulamento de Drenagem de Aguas Residuais e o Regulamento de Residuos
Sélidos Urbanos e Higiene Publica do Municipio de Sines;

A 25.02.2010 a Camara Municipal de Sines procedeu a uma amortizacdo de capital do empréstimo de
curto prazo no valor de € 100.000,00 e até 15.03.2010 foram realizadas amortiza¢des de capital dos
empréstimos de médio e longo prazo no valor de € 483.725,58.

Em reunido de Camara de 03.03.2010 e apds ter decorrido o periodo de discussdao publica, foram
aprovadas as alteragdes ao projecto de novo Regulamento e Tabela Geral de Taxas do Municipio de
Sines, o qual foi publicado pelo Edital n.2 324/2010 (Diério da Republica, 2.2 Série, n.2 68 de 8 de Abril
de 2010).
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